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Cumhuriyetin ilk yillarindan 1960'l1 yillara kadar Tiirkiye Cumhuriyeti'nin
niifus politikasi, tilkedeki insan sayismin artirilmasina yoneliktir. 1960
yilindan itibaren devlet, niifus politikasinda degisime gitmistir. Bu
donemde gerek siyasetciler gerek demografi tizerinde arastirma yapan
sahislar cesitli vasitalarla tilkedeki niifus artisina ve artigin getirdigi
problemlere deginmistir. Niifus artig1 {izerine basinda yer alan yorumlar
iilke giindemi i¢in 6nemlidir. Bunun yaninda iilke siyasetine yon veren
parlamenterlerin diistinceleri tilkenin niifus politikast i¢in belirleyici
olmustur. Bu ¢alismada, tilkedeki niifus artisi tizerine gazetelerde bulunan
diistincelere ve parlamentoda siyasetgiler tarafindan yapilan yorumlara yer
verilmistir. Boylece Tiirkiye'de bu dénemde izlenen niifus politikasina
dikkat ¢cekilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demografi, Niifus Sayimlari, Niifus Artis1 Hizi, Niifus
Planlamast
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Arastirma Makalesi / Research Article
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Population Policy in Tiirkiye
Between 1960 and 2000

Abstract

From the first years of the Republic until 1960s, the
population policy of the Republic of Tirkiye was
aimed on increasing the number of people in the
country. Since 1960, the state has changed its
population policy. During this period, both politicians
and demography researchers addressed the population
growth in the country and the problems brought about
by this increase through various means. Comments in
the press on population growth are important for the
country's agenda. In addition, the opinions of the
parliamentarians who direct the politics of country
have been decisive for the country's population
policy.This study includes the opinions found in
newspapers and the comments made by politicians in
the parliament on the population growth in Tiirkiye.
Thus, attention was drawn to the population policy
followed in Turkey during this period. .
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Giris

ir devleti meydana getiren iki asli unsurdan biri toprak, digeri niifustur. Niifus kavram

ise devletin smirlar1 igerisinde yasayan insanlarin tamamini nitelemek igin

kullanilmaktadir. Ulke niifusu igerisinde yasal mevzuatlar cergevesinde uyrukluk
verilenler oldugu gibi, baska devletlerin tabiiyetinde bulunan kisiler de bulunmaktadir.
Dolayisiyla her iki insan kitlesinin nitelik ve nicelik bakimindan tespiti ve tespitler sonucunda
kaynagin dogru bir sekilde idaresi amaciyla istatistiksel veriler biiyiik 6nem tasimaktadir.!
Dolayisiyla iilkede yasayan insanlarin tamaminin nitelik ve niceliklerinin tespit edilmesi
amaciyla, neredeyse her devlet tarafindan belirli donemlerde ve bazi metotlarla genel niifus
sayimlar1 yapilmistir.

Osmanli Devleti Doneminde 19. yiizyilin baslarinda “tahrir-i niifus” olarak bilinen niifus
yazimi uygulamasina baslanmis ve diizensiz araliklarla vergilendirme, arazi dokiimii yapma
ve askere alma iglerinde veri saglama adina tebaanin niifus sicillerine kayd1 yapilmistir?. 19.
Yiizyiin sonlarma dogru Avrupa’da hem yurttashk mevzuatinda hem de demografi
bilimindeki gelismelerin etkisiyle; ilk olarak 1869 yilinda Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi?
yaymmlanarak tabiiyetin cercevesi cizilerek hangi sartlarda tabiiyet kazanilabilecegi ifade
edilmistir. Sonrasinda ise devlet sinirlar1 dahilinde yasayan Miislim ve gayrimiislim ahalinin
adedinin tespit edilmesi amaciyla 1881 yilinda Sicil-i Niifus Nizamnamesi yayimlanmistir*.
Sicil-i Niifus Nizamnamesi 1900 yilindan itibaren iki kez tadilata ugramis ve 1914 yilinda
yayimlanan Niifus Kanunu® ile niifus mevzuatina son sekli verilmistir. Bu baglamda, Osmanh
Devleti tarafindan yayimlanan niifus kanunlarma dayali olarak olusturulan niifus sicilleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin niifus kiitiiklerinin de temelini olusturmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti sayim ve yazim islemlerini birbirinden ayirarak niifus kayit
sistemini Osmanl1 Devleti'nden farkl bir iislupla kurgulamistir. $6yle ki; Osmanli Devleti
tebaay1 once niifus defterlerine kaydetmis ve kayitlar {izerinden insan sayisini belirlemeyi
amagclamustir. Ancak Tiirkiye Cumhuriyeti, niifus kiitiiklerini Osmanli Devleti'nden intikal
eden niifus sicilleri {izerine insa etmeye devam ederken, iilke sinirlar1 dahilinde yasayan insan
adedi ile toplumun nitelik ve niceliklerini sahada uygulanan genel niifus sayimlari {izerinden
tespit etme yoluna gitmistir. Bu yaklasim sonucunda istatistik bilimine olan ihtiya¢ ortaya
ckmis ve 1925 yii haziran ayinda istatistik alaninda Avrupanin en gelismis devleti
Belgika’dan Istatistik¢i Camille Jacquart Tiirkiye'ye davet edilmis® ve 1926 yili ortalarinda
[statistik Miidiiriyet-i Umumiyesi kurulmustur’. Ulke genelini kapsayacak sekilde, ilki 1927
yilinda olmak {izere beger yillik aralarla uygulanan genel niifus sayimlari, zaman igerisinde

Leon Rabinowicz, Niifis Mes ‘elesi, Ceviren: Aldettin CEMIL, Iktisat Matbaasi, Ankara 1930, s. 39-40.

T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Osmanli Imparatorlugunun ve Tiirkiye nin Niifusu (1500-1927), Hazirlayan:

Cem BEHAR, Tarihi Istatistikler Dizisi Cilt-2, Ankara 1996, s. xvii1.

Kanunnamenin, tabiiyet kazanmaya iligkin birinci maddesi su sekildedir: “Valideyni (ana babasi) veyahut yalniz validi

(babasi) tabiiyet-i Devlet-i Aliye’de bulundugu halde tevelliid eden (dogan) eshas (sahislar) Devlet-i Aliye tebaasindan

mdduddur (sayilir).” Kanunname i¢in bkz. T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanlt Arsivi (BOA.), Y.

EE., 41/133, 14 Sevval 1285.

Nizamnamenin ilk maddesi “Memadlik-i Osmaniye’de bulunan her sinif ahali kendilerini sicil-i niifusa kaydettirmege

mecburdurlar.” seklindedir. Nizamname i¢in bkz. BOA, A. DVN. MKL., 20/35, 24 Zilkade 1298.

5 “Nifus Kanunu”, Takvim-i Vekayi, 17 Sevval 1332 ve 26 Agustos 1330 [8 Eylil 1914], Nu: 1929, s. 1-5.

6 T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA.), 30-18-1-1/14.40.16, 10.06.1925.; Camille
Jacqquart 1 Subat 1926 tarihi itibariyle devlet hizmetine girmistir. Belge i¢in bkz. BCA, 30-10-0-0/12.71.47, 21.03.1926.

)

“Merkezi Istatistik Ddiresi Ihdasina ve Vezaifine Miite allik Ta limdtndme”, Numara: 3517, Resmi Ceride, Sene: 4, S. 388,
2 Haziran 1926, s. 1488.
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ismi Istatistik Umum (Genel) Midirliigti ve Devlet Istatistik Enstitiisit (DIE)® olarak
degistirilen bu kurumca icra edilmistir.

Sayimlarin sahada uygulamasindan sonra, tilke sinirlar1 dahilinde kag kisinin yasadig;,
basta iilkeyi yonetenler olmak tiizere tiim kesimler tarafindan daha ¢ok merak edildigi igin,
gecici olarak hesap edilen rakamlar il ve ilge merkezlerinden telgraflarla Ankara’ya
ulastirilmus, telgraflarla ulasan sonuclar da merkezde toplanarak sayimlardan birkag giin
sonra basin araciligiyla paylagilmistir. Sayimlarin gerek adede dayali gerek toplumun
niteliklerine yonelik kesin neticeleri ise sayimlardan yaklagik iki ila beg yil sonra, uzunca bir
calisma stireci neticesinde yayinlanabilmistir. Ancak insan adedine dayali gegici ve kesin
sonuglar arasinda ciddi bir fark olmadig1 unutulmamalidir. DIE kaynaklarindan elde edilen
bilgilere dayanilarak olusturulan asagidaki tablo da bu durumu desteklemektedir.

SAYIM TARIHI | GECICI SONUCLAR KESIN SONUCLAR
23.10.1960 27.809.831 27.754.820
24.10.1965 31.391.207 31.391.421
25.10.1970 35.666.549 35.605.176
26.10.1975 40.197.669 40.347.719
12.10.1980 45.217.556 44.736.957
20.10.1985 51.420.757 50.664.458
21.10.1990 56.969.109 56.473.035

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kisa siirede sayica ¢cogalma beklentisi, 1960’11 yillara
gelindiginde yerini iilke niifusunun kontrollii bir sekilde artmasi gerektigi diisiincesine
birakmustir. Niifus sayimlarinin sonuglar1 noktasinda gerek politikacilarin gerek aydinlarin
gliindeminde toplumun niteliklerinden daha ¢ok iilkede yasayan insan adedi onemli bir yer
tutmustur. Cumhuriyet gazetesinin sayim giinii ¢ikarilan niishasindan bulunan gorsel, insan
adedinin tilke giindeminde ne kadar 6nemli bir yer isgal ettigini gostermektedir.

Sayim kapsamina dahil edilen insanlar noktasinda unutulmamasi gereken bir husus
vardir ki, bu da saymm giinii tilkede yasayan yerli ve yabanci tiim insanlar adede dahil
edilmistir. Nitekim 1950 yili mart ay1 sonlarinda yiiriirliige giren 5622 sayili Sayimlar
Kanunun 3. Maddesinde “memleket niifusunun tamam niifus sayimlarina” dahil edilecegi hitkme
baglandigindan,'® genel niifus sayimlarinin isleyisini diizenleyen yonetmeliklerde sayim giinii
tilke smuirlari igerisinde bulunan tiim sahislar sayim kapsamina alinmis, ancak yurtdisinda
yasayan vatandaslar sayim kapsami haricinde tutulmustur.

Istatistik Umum (Genel) Miidiirliigiin, 1962 yilinda yayimlanan kanunla Devlet Istatistik Enstitiisii adin1 almigtir. Kanun

icin bkz. “Devlet Istatistik Enstitiistiniin Gorev, Yetki ve Kurulusu Hakkinda Kanun”, Kanun no: 53, T.C. Resmi Gazete,
S. 11136, Tarih: 23 Haziran 1962, ss. 7685-7688.
% Bkz. Ek-1.

10 “Sayimlar Kanun”, Kanun No: 5622, T.C. Resmi Gazete, S. 7469, Tarih: 29 Mart 1950, s. 18195.
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1. 1960 Genel Niifus Sayimi

6. Genel Niifus Sayimi verilerinin tasnifi sonucunda, 23 Ekim 1955’te iilkede 24.064.763
kisinin yasadig1 ve niifus artis hizinin %o 29.7 oldugu tespit edilmistir.! Bu verilere gore 1950-
1955 aras: yillar Tiirkiye’de niifus artisinin en yiiksek oldugu donemdir. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi (TBMM)'nin 1 Kasim 1955’te agilis konusmasinda Cumhurbagskan1 Celal Bayar, niifus
artis nispetine gore yaptigi hesapla, iilke niiffusunun 1960'ta otuz milyona ulasacag:
tahmininde bulunmustur’2. Bu beklentiye istinaden 1960 Genel Niifus Sayimimnin uygulandig:
23 Ekim 1960’ta Milliyet'te yer alan bir kose yazisinda, hizli niifus artisinin iktisaden geri
kalmis memleketlerde milli gelirdeki biiylimeyi duraksattig1 ifade edilmistir. Ancak {ilkenin
ziral verimliliginin artinlmas1 kosuluyla Tiirkiye'nin kirk milyondan fazla nifusu
besleyebilecegi, dolayisiyla artis hizinin kayg: verici boyutta olmadig: ileri stirtilmiistiir’>.
Vatan’da yer alan bir koge yazisinda ise son donemlerde koylerden kentlere gocler dolayisiyla
sehirlerde niifus yogunlugunun arttigna isaret edilmistir'4. Ilerleyen dénemlerde, sehirlere
dogru goglerle birlikte biiyiik sehirlerdeki niifus artisinin sebep oldugu problemlere yonelik
elestiriler de giindem maddelerinden birisi olacaktr.

27 Mayis 1960 Darbesi sonras: iilke yonetimindeki Milli Birlik Komitesi (MBK) de,
tilkedeki var olan niifus artigin1 miidahale edilmesi gereken bir problem olarak gérmekle
beraber, artan niifustan dolay1 ortaya ¢ikan ihtiyaglarin giderilmesine yonelik mevzuat
calismalar1 yapmistir. Bu ¢alismalar sirasinda gerek MBK toplantilarinda gerek hazirlanan
kanun tekliflerinde hizli niifus artisma deginilmisti. MBK Uyesi Yarbay Sezai Okan
tarafindan sunulan kanun teklifinde, niifus artis hizinin egitim-6gretim faaliyetlerinde
ogretmen ihtiyacini artirdigina deginilmis'> ve onun bu teklifine istinaden emekliye ayrilan
subaylar arasmndan istekli olanlarin 6gretmenlik yapabilecegine yonelik bir kanun
cikarilmistir's. Iki ay sonra gikarilan 222 sayili [lkdgretim ve Egitim Kanununun!? MBK Genel
Kurulunda miizakereleri sirasinda da tilkedeki niifus artisinin dikkate alinarak egitim
davasinin net bir sekilde planlanmasi gerektigi ifade edilmistir.!®

23 Ekim 1960’'ta uygulanan 7. Genel Niifus Sayimindan hemen sonra telgraflarla alinan
gecici sonuglara® istinaden gazetelerden {ilke niifusunun 27.766.069 olarak tespit edildigi
duyurulmustur.® Vatan gazetesi iilke niifusuna yonelik yaptigi haberde, diger tilkelerin
¢ogunda niifus artis oranmnin %010 ila 15 arasinda oldugunu, Amerikan Kizilderililerinde bu
oranin %o 50 oldugunu, dolayisiyla Kizilderililerden sonra diinyadaki en yiiksek artis oraninin

1 T.C. Bagbakanlik Istatistik Genel Miidiirliigii, 23 Ekim 1955 Genel Niifus Sayimi Tiirkiye Niifusu, Yaymn no: 399, C. LXVII,
Istanbul 1961, s. 3.

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMM ZC), Devre: 10, I¢tima Senesi: 2 (1. Birlesim), C. VIIL, 1 Kasim 1955,
s. 7.

13 “Niifus Sayimi1”, Milliyet, 23 Ekim 1960, s. 1.

14 “Bu Sayim Yedinci Niifus Sayimidir”, Vatan, 23 Ekim 1960, s. 3.

Milli Birlik Komitesi Baskanligina Sunulan Kanun Tasarist, 125 Sayili 42 Sayili Kanun Geregince Emekliye Ayrilan

Subaylardan Isteklilerin Ogretmenlige Alinmasi Hakkinda Kanun ile ilgili MBK 128 no’lu Komisyon Raporu.

16«42 Sayili Kanun Geregince Emekliye Ayrilan Subaylardan Isteklilerin Ogretmenlige Alinmas: Hakkinda Kanun”, Kanun

No: 125, T.C. Resmi Gazete, S. 10654, Tarih: 14 Kasim 1960, s. 2513.
17 “Jlkogretim ve Egitim Kanunu”, Kanun No: 222, T.C. Resmi Gazete, S. 10705, Tarih: 12 Ocak 1961, ss. 3068-3075.
'8 Milli Birlik Komitesi Genel Kurul Toplantist (MBK GKT), 69. Birlesim, C. V, 03 Ocak 1961, s. 48.
Telgraflarla elde edilen verilere gore 27.766.069 olarak tespit edilen iilke niifusu, 1961 yili yeniden hesaplama sonrasinda
27.809.831 olarak giincellenmistir. Bilgi i¢in bkz. T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, /960 Genel Niifus Sayim:
Tiirkiye Niifusu Telgraflarla Alinan Ilk Neticeler, Ankara 1961, s. 1.
20 “Niifusumuz 27 Milyon 776 Bine Yiikseldi”, Milliyet, 29 Ekim 1960, s. 1.; “Niifusumuz: 27.776.069”, Terciiman, 29 Ekim
1960, s. 1.
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Tiirkiye’de oldugunu niiktedan bir tavirla vurgulamistir?’. Aslinda bu yaklasim, zamanla
iilkenin niifus artis1 izerine yapilacak olan yorumlarin 6n habercisi konumundadr.

1961 Anayasasi miizakereleri sirasinda MBK {iyelerinden Suphi Karaman niifus artis
oraninin ileride Tiirkiye'yi ciddi sosyal davalarla karsi karsiya birakacagina iliskin su
climleleri kurmustur:

“Tiirkiye benim kanaatime ve yapilan hesaplamalara gore 15 sene sonra miihim sosyal davalarla
karsi karstya kalacaktir. Tiirkiye'de niifus devamli sekilde artmaktadir. Bu artis, Tiirkiye'yi 15 sene
sonra ¢ok biiyiik sosyal davalarla karst kasiya getirecektir. Bircok soysal davalar bir anda ortaya
ctkacaktir. Bu bag davadir. Digerleri, hepsi buna tabi olurlar.”?

Birinci Bes Yillik (1963-1967) Kalkinma Planinda yapilan tespitlerin de katkisiyla® niifus
artist ve artisin ileride doguracagi sosyoekonomik problemler iizerine kabullenilen bu
gerceklikler, devletin niifusu planlamaya yonelik politikay1 benimsemesine sebep olmus ve 1
Nisan 1965’te 557 sayil1 Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun? yiiriirliige konmustur. Kanunun
Millet Meclisi'ndeki miizakereleri sirasinda Adalet Partisi Grubu adina s6z alan Ali Thsan
Balim, sosyal ve iktisadi yonden heniiz kalkinmamis olan Tiirkiye’de plansiz niifus artisinin
ilerleyen donemlerde daha c¢ok problemlere sebep olacagini yonelik yorumlarda
bulunmustur.? Yasanin Cumhuriyet Senatosundaki goriismeleri sirasinda ise Mehmet Nuri
Ademoglu, diizensiz niifus artisinin daha ¢ok kalkinmada geri kalmis iilkelerin sorunu
olduguna ve sosyal refah i¢in planl niifus artisinin gerekliligine vurgu yapmaistir.2

Niifus artis hizinin Tiirkiye icin kaygi duyulmamasi gereken bir noktada oldugunu
diistinen siyasetgiler de bulunmaktadir. Bunlardan Giimiishane Milletvekili Sabahattin
Savaci, dogum hizini kontrol altina alma politikas1 benimseyen Macaristan ve Fransa 6rnegini
vererek, bu iilkelerin geng niifus ihtiyaglarin1 zamanla karsilayamaz hale geldiklerini ifade
etmistir.”’ Cumhuriyet Senatosu Uyesi Omer Faruk Kinaytiirk de Sabahattin Savaci ile ayni
fikirde olup, Avrupa’min gelismis iilkeleri tarafindan tavsiyeler sonucunda Macaristan'in
tireme hizinin disiiriildiigiinti, dolayisiyla niifus artis hizinin diisiirtilmesi gerektigi
yaklasiminin tilkemiz ile Hindistan ve Pakistan gibi iilkelere de tavsiye edilen yabanci menseli
bir teori oldugunu savunmustur.?® Bu karsit diistincelere ragmen1960'l1 yillardan sonra niifus
planlamasi, devletin resmi politikasi olarak benimsemeye devam etmistir.

2. 1965 Genel Niifus Sayimi

Tiirkiye'nin 8. Genel Niifus Sayimi, 24 Ekim 1965’te uygulanmistir. Sayimdan bir giin 6nce
DIE Bagkani Sabahaddin Alpat iilke niifusunu 32 milyon civarinda bekledigini ifade etmistir.?
Sayimdan bir giin sonra basilan bazi gazeteler de, sahadan aldiklar1 kayit digi bilgilere

2l Haber bashiginm altinda “Kizilderililerden sonra en ¢ok artis nispeti bizde: Binde 27,5 ifadesi gegmektedir. Haber icin
bkz. “Niifusumuz 27 Milyon”, Vatan, 29 Ekim 1960, s. 1.
22 MBK GKT, 87. Birlesim, C. VI, 17 May1s 1961, s. 6.

23 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil) 1963-1967, Basbakanlik Devlet Matbaast,
Ankara 1963, s. 65-66.

24 “Niifus Planlamas: Hakkinda Kanun”, Kanun no: 557, T.C. Resmi Gazete, S. 11976, Tarih: 10 Nisan 1965, ss. 2-3.
25 Millet Meclisi Tutanak Dergisi (MM TD), Dénem: 1, Toplant1 Y1li: 4 (19. Birlesim), C. XXXIII, 8 Aralik 1964, s. 741.

26 Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (CS TD), Dénem: 1, Toplanti Yili: 4 (55. Birlesim), C. XX VI, 17 Mart 1965, s. 110-
111.

27 MM TD, Dénem: 1, Toplant1 Yili: 4 (19. Birlesim), C. XXXIII, 8 Aralik 1964, s. 748.
8 CS TD, Dénem: 1, Toplant1 Yili: 4 (55. Birlesim), C. XXVI, 17 Mart 1965, s. 114.
2 “Niifus Saymm 7 Milyona Mal Olacak™, Aksam, 23 Ekim 1965, s. 1.
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istinaden Alpat’in verdigi sayiy1 ilk sayfalarina tagimistir.® Telgraflarla alinan ilk neticelerin
icmal edilmesi sonucu iilkede 24 Ekim 1965’te 31.391.207 kisinin yasadig: tespit edilmistir3!.
Artis hizinda az da olsa diistis hissedildigini diisiinen Alpat, ulasilan rakami su ctimlelerle
yorumlamuisgtir:

“Gerek niifus artisindaki hizin diismesi ve gerekse bu bes yilda tahmin edilen 32 milyonun iistiine
ctkamayisimin sebebi yurtdisina c¢ikan iscilerdir. Yurt disina gonderilen iscilerimiz Tiirkiye'nin
dogurganli1 en yiiksek bir sosyal gruptan yoksun kalmasina yol agmuistir. Digaridaki is¢ilerimizle
birlikte niifusumuz 31 milyon 350 bine varnug sayilabilir.”3?

Sayim giinii Terciiman’da kaleme alman bir haberde, artis oran1 mevcut sekilde devam
ettigi siirece iilke niifusunun 2000 yilinda 100 milyona ulasacag: ileri siiriilmiistiir.
Cumhuriyet'te yayinlanan yazisinda ktisat Profesérii Miikerrem Hig ise mevcut artigi iilke
ekonomisi baglaminda degerlendirmistir. Ona gore, istenilen seviyeye cekilemeyen yiiksek
artis hizi, halka sunulan saglik ve egitim gibi sosyal hizmetlerde devletin zorlanmasina sebep
olacak, issizlik ve istihdam sorunlar1 da zamanla artis gosterecektir. Niifusun kontrolsiiz
biliylimesi ayrica nitelikli insan yetistirilmesi i¢in 6nemli bir engeldir.>* Gazeteci [Than Selcuk
da nitelikli insan yetistirilmesi hususunda aym goriisii paylasanlardandir. Bu goriistinii de su
climlelerle ifade etmistir:

“Niifusumuz 30 milyonu agnus diyorlar. Ne ¢ikar! Mesleksiz ve bilgisiz insanlarin tabiat sartlarina
kendini teslim ettigi topraklar, ne kadar kalabalik olursa olsun bir anlam ifade etmiyor. Biz ¢ok kisa siire
icinde bu utang verici durumdan kurtulmanin ¢aresini bulmaliyiz.”%

Gazeteci Nadir Nadi, niifus artigindan ziyade devletin benimsedigi niifus planlamasi
politikas: sonucu yiiriirliige konulan Niifus Planlamasi1 Kanununa atifta bulunarak yorum
yapmistir. Niifus planlamas:t politikasinin az gelismis tilkelerde istenilen sonucu
veremeyecegini diisiinen Nadir Nadi'nin yorumu su sekildedir:

“Goriiliiyor ki davanin temeli ekonomiktir. Biz bundan otuz yil once “Ah, bir yirmi milyon olsak”
diye bekleyecek yerde disimizi tirnagimiza gegirip yatirum politikasina énem verse idik bugiin otuz
milyonu nasil besleyece§iz problemi ile karsilasmaz ve dogum kontrolii gibi bir takim fantezi
tedbirlerden medet ummak durumunda kalmazdik.” 3

Hizla artan niifusun ihtiya¢ duydugu gida ve endiistriyel malzemelerinin tedariki
noktasinda, Bagbakan Siileyman Demirel tarafindan 3 Kasim 1965’te TBMM’de okunan 30.
Hiikiimetin de programinda, ihtiyacinin karsilanmasi i¢in tarimsal {iretimin arttirilmasmin
tilke i¢in iyiden iyiye hissedilen bir zaruret oldugu deginilmistir.*” Artan niifusun zamanla
hissettirdigi bir bagka problem de biiyiiksehirlerde ortaya c¢ikan carpik ve kontrolsiiz
kentlesmedir. Bu sorunun ortaya cikig1 1950 yili itibariyle devlet tarafindan kabullenilmis olsa

“Niifusumuz 32 Milyonu Gegti”, Aksam, 25 Ekim 1965, s. 1.; “32 Milyona Vardik”, Milliyet, 25 Ekim 1965, s. 1.; “67 i1, 5
Milyon Ev ve 32 Milyon Insan”, Terciiman, 25 Ekim 1965, s. 1.

T. C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, /965 Genel Niifus Sayim: Telgrafla Alinan Gegici Neticeler, Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1965, s. 3.

“Niifusumuz 31 Milyon 391 Bin 207°e Vard1”, Milliyet, 30 Ekim 1965, s. 3.
“32 Milyona Dogru”, Terciiman, 24 Ekim 1965, s. 1, 7.

“Hizli Artis Ekonomi I¢in Mahzurlu mudur?”, Cumhuriyet, 23 Ekim 1965, s. 2.
35 “Saya Saya...”, Cumhuriyet, 24 Ekim 1965, s. 2.

“Sayim Suyum”, Cumhuriyet, 24 Ekim 1965, s. 1, 7.

MM TD, Dénem: 2, Toplant1 Yili: 1 (5. Birlesim), C. I, 3 Kasim 1965, s. 89, 91.
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da,’® 1965 yilina gelinene kadar pesi sira 1953’te ¢ikarilan 6188 sayili Kanunun,® 1959'da
yiiriirliige konulan 7367 sayili Kanunun® ve 1963'te 6875 sayili Imar Kanunu'na yeni bir
diizenleme getiren 327 sayili Kanununun*' problemin ¢oziimiinde ¢ok da yeterli olmadig:
ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda niifus artisina dayali carpik ve kontrolsiiz kentlesme
problemine dogrudan ¢oziim tiretmek adina 775 sayili Gecekondu Kanunu yayimlanmistir®,
Kanun i¢in Cumhuriyet Senatosuna sunulan komisyon raporunda, bu sorunun II. Diinya
Savagindan itibaren ilk baglarda Ankara’da hissedilmeye baslandig1 ve zamanla Tiirkiye'nin
en biiyiik sehri Istanbul basta olmak iizere diger biiyiik sehirlere de sirayet ettiginden
bahsedilmistir.** Bu tarihlerden sonra, carpik kentlesme ve gecekondu problemi de, ortaya
¢ikis nedenlerinden daha ¢ok sosyal boyutta sonuglari tartisilan bir konu olarak giindemde
yer alacaktir.

3. 1970 Genel Niifus Sayim

25 Ekim 1970’te uygulanan 9. Genel Niifus Sayimmindan bir hafta sonra, sayim
bolgelerinden Ankara’ya telgraflarla ulasan sonuglara gore iilkede 35.666.549 kisinin yasadig1
tespit edilmistir. Elde edilen rakamlar sonucunda aciklamalarda bulunan DIE Bagkani
Sabahaddin Alpat; yurtdisinda yasayan yurttaglarin sayim kapsamina alinmadigini, insan
sayis1 bakimindan Tiirkiye'nin diinyada on beginci, Avrupa’da besinci iilke konumunda
oldugunu, sehirlesmenin daha da hiz kazandiginin anlasildigini ifade etmistir.*

Aksam gazetesi, sayim giinii Bagsbakan Siileyman Demirel’in “Niifus yapis: geng bir milletiz,
gogalyoruz diye korkanlar var. Hi¢ korkmamamiz lazimdir. Ulkemizin biiyiik bir niifusu besleyecek
takati vardir. 50 milyonluk istikrarly, giiclii Tiirkiye diinya politikasinda soz sahibi Tiirkiye'dir. Iste
hedefimiz budur.” climlelerine yer verilmistir*. Vatan ise Demirel’in bu ag¢iklamalarindan bir
glin sonra, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu 6. Genel Kurulunda yaptig:
konusma sirasinda “Bir memleketin istihsal hacmi genislemiyorsa, niifusu artiyorsa ne olur?
Memleket fukaralasmaya devam eder.” climlelerine yer vermistir.”

Sayim giinii Prof. Dr. Haluk Cillov, Prof. Dr. Erol Tiimertekin ve Dog. Dr. Cavit Orhan
Tiitengil’in katildig1 bir gazete forumunu haber yapan Milliyet, bu akademisyenlerin {ilkenin
demografik yapis: iizerine yorumlarina yer vermistir. Haluk Cillov’a gore artis hizindaki

38

Bu konuya Cumhurbaskani Celal Bayar tarafindan 1 Kasim 1950°de TBMM 19. Dénem 2. Yasama Yili Agcis

Konusmasinda deginilmistir. Konusma i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplant1 Y1li: 2 (1. Birlesim), C. X,

I Kasim 1951, s. 9.

3 “Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun”, Kanun No: 6188, T.C. Resmi Gazete, S. 8470, Tarih:
29 Temmuz 1953, ss. 6844-6846.

40 “Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun”, Kanun No: 7367, T.C. Resmi Gazete, S.

10265, Tarih: 29 Temmuz 1959, s. 22252.

4 <6875 sayili Imar Kanunu'na Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun”, Kanun No: 327, T.C. Resmi Gazete, S.
11503, Tarih: 12 Eyliil 1963, s. 2.

42 “Gecekondu Kanunu”, Kanun No: 12362, T.C. Resmi Gazete, S. 11503, Tarih: 30 Temmuz 1966, ss. 1-5.

Cumhuriyet Senatosu Baskanligina Sunulan Kanun Tasarisi, 775 Sayili Gecekondu Kanunu ile ilgili CS 814 no’lu
Komisyon Raporu.

41972 yilinda DIE tarafindan basilan kaynaga gore, alinan sonuglarin yayin tarihi 2 Kasim 1970’tir. Kaynak icin bkz. Devlet
Istatistik Enstitiisii, 25 Ekim 1970 Genel Niifus Sayimi Telgrafla Alinan Gegici Sonuglar, Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, Ankara 1972, s. 3.; Tasnif neticelerinde ortaya ¢ikan kesin rakam ise 35.605.176, artis hiz1 %025,19°dur. Bilgi
icin bkz. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Sayim: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 25.10.1970,
Devlet istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1977, s. 23-24.

45 “Niifusca Diinyada On besinciyiz”, Aksam, 1 Kastm 1970, s. 1, 7.; “Ulkemizin Niifusu 36 Milyona Yiikseldi”, Cumhuriyet,
1 Kasim 1970, s. 1, 7.; “Resmi Sonug: 35.666.549, Milliyet, 1 Kasim 1970, s. 1, 9.

“Cemaziyelevvel”, Aksam, 26 Ekim 1970, s. 7.
47 “Demirel Bugiin de “Niifus Artarsa Ulke Fakirlesir” Dedi”, Vatan, 27 Ekim 1965, s. 1, 5.
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ylikselis ana hatlarla, 1950’lerdeki disaridan gelen goglere, saglik sartlarmin artmasi ile dogum
oranlarinin yiikselmesi ve 6liim oranlarmin diismesine baghdir. Cavit Orhan Tiitengil ise,
dogurganhk oraninin dikkate alinarak devletin benimsedigi niifus planlamas: politikasina
onem verilmesi kosuluyla milli kalkinma ile kisi basina diisen gelirin istenilen seviyeye
cekilebilecegini diistinmektedir.*® Haluk Cillov'un degindigi disaridan tilkeye dogru gocler,
1950-1951 yillar arasinda Bulgaristan’dan goge zorlanan yaklasik 250 bin Tiirk soylu sahis®
ve 1953 yili itibariyle Yugoslavya’dan goge zorlanan sahislardir.>

Ulke demografisi iizerine aragtirmalar yapan Tevfik Tarkan ise, devletin niifus planlamast
politikasin1 elestirmis ve mevcut politikanin dogurganlik tizerinde fazla bir etki
birakmadigini, niifus artis hizin1 sanayilesmede gelismis Bati Anadolu'nun degil dogu
bolgelerinin yiikselttigini ifade etmistir®. Onun bu tespitinden yola gikilarak, Tiirkiye'nin idari
yapist da dikkate alindiginda, niifus planlamas: politikasinin kirsalda pek de etkili olmadig:
diistintilebilir.

Cumbhuriyet'te yer alan yorum yazisinda da niifus sayimi sonucunda toplumun nitelikleri
ile kalkinma hizi arasindaki baglantiya ve niteligin kalkinma i¢in dnemine deginilmistir.
Tiirkiye’de tiretimden ziyade tiiketime etki eden ve {ilkenin yas piramidinde 0-14 aras1 yasa
sahip cocuklarin daha fazla yer kapladigina isaret edilmis ve aile planlamasi politikasinin daha
da dnemsenmesi gerektigine vurgu yapilmistir.>

Basbakan Ferit Melen, 35. Hiikiimetin programinin Millet Meclisinde 29 May1s 1972'de
sunumu sirasinda, hizli niifus artisinin kontrol altina alinamadigina, bunun da kontrol altina
alinamayan hizli sehirlesmeye sebep olduguna ve hizh sehirlesme sonucu ulagim, altyap: ve
saglik hizmetlerinde ciddi ihtiyaclarin ortaya ¢iktigina yonelik climleler sarf etmistir. Bu
hususta hiikiimetinin politikasini su ciimlelerle ifade etmistir:

“Sanayilesmenin ve niifus artisimin kagimilmaz sonucu olarak meydana gelen hizli sehirlesme
hareketi kontrol altinda tutularak, buralarda liizumlu altyapi, konut, saglik ve sosyal hizmet ihtiyaclar:
bir biitiin olarak ele alinacak, gelismelere bilim ve memleket gerceklerine uygun bir yon verilecektir.”>

Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kabul edilen®* Uzun Donemli Kalkinmanin ve Uciincii Bes
Yillik Kalkinma Plaminin Temel Hedefleri ve Stratejilerinde de Tiirkiye’deki niifus artisinin durumu
Avrupa Ekonomik Topluluguna (AET) iiye tilkelerle mukayese edilmistir. Bu baglamda AET
tilkelerindeki niifus artisinin yilda ortalama %1 civarinda oldugu, 1970 Genel Niifus Sayimlari
sonucuna gore Tiirkiye’deki artis oraninin %2,7 olarak tespit edildigi, niifusun diisiik bir
dogurganlikla artirilmasi gerektigine yonelik hedeflerin belirlendigi belirtilmistir®. Niifus
artis hiz1, Uciincii Bes Yillik (1973-1977) Kalkinma Planinda da iilkenin miidahale edilmesi
gereken onemli problemlerinden birisi olarak degerlendirilmis ve 1970 Genel Niifus Sayimi

4 “Niifus Sayimu ve Tiirkiye”, Milliyet, 25 Ekim 1970, s. 2.

4 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak Dergisi (TBMM TD), Dénem: 9, Toplant1 Yili: 1 (1. Birlesim), C. II, 1 Kasim 1950,
s. 13.

Ali Erken, “Demokrat Parti Dénemi Tiirkiye-Yugoslavya [liskileri ve “Serbest Go¢” Mutabakat1”, Insan ve Toplum
Bilimleri Arastirmalart Dergisi, C. VII, S. 2, 2018, s. 943.

M. Tevfik Tarkan, “1970 Dokuzuncu Niifus Sayimi ve Sonuglar1”, Edebiyat Fakiiltesi Arastirma Dergisi, Atatirk
Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Yay., S. 2, Nisan 1971, s. 96, 97.

2 “Nicelik Degil Nitelik”, Cumhuriyet, 26 Ekim 1970, s. 1, 7.
33 MM TD, Dénem: 3, Toplant1 Y1li: 3 (94. Birlesim), C. XXIV, 29 Mayis 1972, s. 834.
34 BCA, 30-18-1-2/284.50.2, 16.06.1972.
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“Uzun Dénemli Kalkinmanmn ve Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plaminin Temel Hedefleri ve Stratejisi”, T.C. Resmi Gazete,
S. 14250, Tarih: 19 Temmuz 1972, s. 2, 5.
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sonuglarina gore Tiirkiye'nin 35,5 milyon civarindaki tespit edilen niifusunun, artis hizina
bagli olarak 1995 yilinda 65 milyona ulasacag: beklentisi vurgulanmistir. Uzun vadeli hedef
olarak da, diisiik bir dogurganlik hiziyla 1990’l1 yillarin ortasinda iilke niifusunun 65 milyona
ulasmamasini saglamak gosterilmistir.

Planin18-26 Ekim 1972 tarihleri arasinda Millet Meclisindeki miizakerelerinde sunum
yapan Basbakan Ferit Melen, hizli niifus artisinin yol actig1 problemlere deginmistir. Ona gore
bu problemlerin igerisinde en 6nemlilerinden birisi, istthdamdir. Ferit Melen, mevcut artis
hiziyla Tiirkiye niifusunun tahminen 1977 yilinda 42 milyon ulasacagini, dolayisiyla istihdam
alanlar1 yaratmanin zorunlu hale geldigini, ayrica kisi basma gelirin istenilen Olciide
artirllamadigimi dile getirmis ve artisin iilke kalkinmasi igin ciddiye alinmasi gereken
sorunlardan birisi oldugunu ifade etmistir.>”

Konu ile ilgili s6z alan Cumhuriyet Halk Partisi Genel Bagkan1 Biilent Ecevit de tilke
niifusunun hizla arttigini ve bu durumda devletin sosyal dengeyi saglamak icin gerekli tiim
tedbirleri almasi gerektigini belirtmistir. Aymi giin s6z alanlardan birisi de Istanbul
Milletvekili Rasit Ulker'dir. Ona gore, hizli niifus artist konut sorununu da beraberinde
getirmistir. Bir baska konusmac: Siirt Milletvekili Adil Yasa, yiiksek oranli niifus artisinin
egitim ve saghk hizmetlerinin sunumunda aksakliklara neden oldugunu ifade ederken; bir
diger konusmaci Konya milletvekili [hsan Kabadayi ise hizhi artis oraniyla gida taleplerinin
istenilen Olgiide karsilanamadigina dikkat ¢ekmistir.> Cetin Yilmaz da Tiirkiye nin niifus artis
orani en yiiksek iilkelerden birisi oldugunu, 6nceki bes yillik kalkinma planlariyla alinan
tedbirlerin niifusun egitim, saglik, gida ve istthdam gereksinimlerini karsilamakta yeterli
olmadiginin anlasildigini vurgulayanlardandir.>®

4. 1975 Genel Niifus Sayimi

Cumhuriyetin 10. Genel Niifus Sayimi, 26 Ekim 1975 tarihinde uygulanmustir. Ulkedeki
niifus artis hizina ve artisa bagh ortaya ¢ikan sorunlar hem sayim 6ncesinde hem de sayimdan
sonraki siirecte iilke ve siyasilerin giindeminde yerini korumaya devam etmistir.

Sayimdan giinler once Profesor Haluk Cillov tarafindan Milliyet'te kaleme alinan bir
yazida, tilkedeki niifus artig hizinin kimilerince halen memnuniyet verici bir durum olarak
yorumlanmasina ragmen, aslinda gelecekte énemli sosyoekonomik problemlere sebep olacagi
ileri stirtilmiistiir®. Cumhuriyet gazetesinde Olaylarin Ardindaki Gergek kosesinde, artis
hizindan dolay1 zaman igerisinde ortaya ¢ikan sosyal sorunlara deginilmistir. Bu baglamda,
artis hiziyla birlikte tilkede issizlik probleminin ortaya ¢iktigi, ozellikle biiyiik kentlerde is
olanaklarinin kisitli hale geldigi belirtilmistir. Bununla birlikte, iyimser bir yaklasimla iilke
kaynaklarinin ashinda 100 milyon kisiye yetecek durumda olmasina ragmen, yanlis
politikalarla kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilamadigina yonelik ifadelere yer verilmistir.*!

Uygulanan sayimin gegici sonuglarinin agiklanmasina giinler kala, Iktisat Profesorii
Hiiseyin Timur tarafindan kaleme alinan yazida ise, iilke dogal kaynaklarinin100 milyon kisiyi
besleyebilecek kadar yeterli olduguna dair goriisle ilgili olarak su yorumda bulunulmustur:

56 “Kalkinma Plani Ugiincii Bes Yil (1973-1977)”, T.C. Resmi Gazete, S. 14374, Tarih: 27 Kasim 1972,s. 2, 5.
37 MM TD, Dénem: 3, Toplant1 Yili: 3 (147. Birlesim), C. XXVII, 18 Ekim 1972, s. 422, 423, 424, 457, 461.

8 MM TD, Dénem: 3, Toplant1 Yili: 3 (148. Birlesim), C. XXVII, 19 Ekim 1972, s. 570, 582, 592, 600.

% MM TD, Dénem: 3, Toplant1 Yili: 3 (150. Birlesim), C. XXVII, 21 Ekim 1972, s. 671, 687.

80 “Tiirkiye Niifusunda Hangi Gelisimler Beklenebilir?”, Milliyet, 23 Ekim 1975, s. 9.

61 “Cogalan Niifusun Getirdikleri”, Cumhuriyet, 27 Ekim 1975, s 1, 9.

54



Tarihin Peginde | The Pursuit Of History

Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi - International Periodical For History And Social Research

“... Tiirkiye’de yaklasik olarak 100 milyon insan yasayabilir. Fakat 100 milyon insamn batida
oldugu gibi miireffeh yasayabilmesi icin Tiirk ekonomisinin Bati ekonomisi seviyesine ulastirilmasi
zarureti vardir.”®?

1975'ten 6nce uygulanan niifus sayimlarindan elde edilen bilgiler dogrultusunda
Tiirkiye'nin demografik yapisi {izerine kaleme aldig1 yazisinda Yakut Irmak (Ozden), niifus
artig hiziyla ilgili yorumlarda bulunmustur. Ona gore, on bes yili agkin siiredir birtakim
tedbirler ve faaliyetlerle siirdiiriilen aile planlanmasi, kirsal bolgelerde dogurganlik oraninin
yiiksek olmasi sebebiyle heniiz beklentiye cevap verememistir. Ciinkii kirsalda yasayan halk,
politikanin basaris1 igin gereken ¢abay1 gostermemekte ve dogurganligi diislirmeye
¢alismamaktadir. Sayet niifus artis hizinda az da olsa bir diisiis hissediliyorsa, bunun sebebi
sehirlerde yasayanlardir. Ciinkii sehir hayatinin zorlu sartlari, insanlar1 zorunlu olarak aile
planlamasina itmektedir. Bununla birlikte saglik sartlarinin zamanla daha da iyilesmesi 6liim
oranlarmi diistise gecirdigi icin, tiilkedeki niifus artis hizi halen istenilen seviyeye
cekilememistir.®?

Gazetelerin 4 Kasim 1975 tarihli niishalarinda, sayim bolgelerinde toparlanan bilgilerin
telgraflarla Ankara’ya ulastirildigi ve yapilan hesaplara gore iilke niifusunun yetkili
makamlarca 40.197.669 olarak tespit edildigi bildirilmistir®. ilan edilen bu rakam, DIE
tarafindan yayinlanan kaynakta da bulunmaktadir®®. Aksam gazetesi, diizenlenen basin
toplantisinda adede dayali gegici sonuglari agiklayan Devlet Bakani Mustafa Erkovan'm
gelinen stirece kadar {iilke niifusuna iliskin yorumlarina yer vermistir. Bakan Erkovan basin
toplantisinda; 1927 Genel Niifus Sayimindan itibaren Tiirkiye nin niifusunun %295 oraninda
arttigim ve eldeki istatistiki bilgilerle sehirlerde insan sayisinda onemli bir artisin tespit
edildigini ifade etmistir.%

Son niifus sayimi sonuglarindan elde edilen veriler ve toplum yasantisinda ortaya ¢ikan
ihtiyaglar, tilke yoneticilerinin dikkatinden ka¢gmamuistir. Dolayisiyla gerek biitge goriismeleri
gerek hazirlanan kalkinma planlar1 cercevesinde parlamentoda siirekli olarak yine niifus
artisina ve artisin hissettirdigi problemlere deginilmistir. Bagbakan Siileyman Demirel, 1977
Mali Yili Biitge Kanunu Tasarisinin {izerine Millet Meclisinde yapilan miizakereler sirasinda
hem niifus artis hizina hem de artistan dolay: iilkenin gelecekte karsi karsiya kalacag:
ihtiyaglarina deginmistir. Bu konuda Millet Meclisine su climlelerle seslenmistir:

“Yalniz, Tiirkiye'nin niifusu her sene 1 milyon artmaktadir. Simdi 1 milyon artiyor, 18-20 sene
evvel daha az artiyordu. Binaenaleyh, simdiki artan 1 milyon, bizden 18 sene sonra 1 milyon kisilik ig
isteyecektir; okul isteyecektir, cesitli seyler isteyecektir.”*”

1978 y1l1 sonlarina yaklagirken, hiikiimetin giindem maddelerinden birisi 1979-1983 yillar
arasinda uygulanacak olan dordiincii bes yilin kalkinma planidir. Gelecek bes yilin hedef ve
stratejileri, 23 Agustos 1978’de kabine tarafindan onaylanmigtir.®® Hedef ve stratejiler arasinda

2 “Niifus Sayimi, Artan Niifus ve Diigiinceler”, Terciiman, 3 Kasim 1975, s. 2.

“Tirkiye Niifusunun Egilimleri”, Cumhuriyet, 30 Ekim 1975, s. 2.

% “Tiirkiye’nin Niifusu 40 Milyon 197. Bin”, Millivet, 4 Kasim 1975, s. 1.; “Niifusumuz 40 Milyon 197 Bine Ulast1”,
Terciiman, 4 Kasim 1975, s. 5.

Kaynakta ayrica 1970 Genel Niifus Sayimin ile 1975 yili sayim sonuglarinin mukayesesi de yapilmistir. Genis bilgi i¢in
bkz. Devlet Istatistik Enstitiisii, 26 Ekim 1975 Genel Niifus Sayimi Telgrafla Alinan Gegici Sonuglar, Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1975.

66 “Bakan”, Aksam, 5 Kasim 1975, s. 7.

67 MM TD, Dénem: 4, Toplant1 Yili: 4 (47. Birlesim), C. XXIV, 17 Subat 1977, s. 144.

% BCA, 30-18-1-2/374.165.8, 23.08.1978.
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devlet tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin artirilmas: ve bu vasitayla niifus planlamasi
politikasinin  etkinliginin artirnlmast da vardir. Kabul edilen hedef ve stratejiler
dogrultusunda Devlet Planlama Teskilatinin hazirladigr Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
Millet Meclisinde kabul edilerek uygulamaya konulmustur. Planin Millet Meclisindeki
miizakeresi sirasinda s6z alan Erzurum Milletvekili Korkut Ozal, devletin benimsedigi niifus
planlamast politikasma yonelik elestirilerde bulunmustur. Korkut Ozal'm elestirilerinin
dayanag), isgiiciine olan ihtiyag ve yillardir kaygi duyulan bir husus olan tilkenin halkina gida
temini noktasindaki yeterliligidir. Fransa gibi bir Avrupa tilkesinin niifusu artirma politikasi
benimseyerek ¢ok cocuk yapan aileleri odiillendirdiginden bahseden, niifus artisinin bir
milletin giicliniin gostergesi oldugunu, artisin sanayilesmede bir 6n sart oldugunu ve belirli
bir seviyeye kadar niifus yogunluguna ulasamayan toplumlarin sanayilesmeye
gecemeyecegini diisiinen Korkut Ozal sdyle bir tez ileri siirmiigtiir:

“Biitiin bunlar bir gercegi gostermektedir: niifus artis1 bir milletin zimmeti degil matlubudur. Bir
millet icin énemli bir potansiyeldir. Ozellikle ifade ediyorum; diinyada belli egemen giicler, niifus artist
meselesinde Uciincii Diinya Ulkelerini, bunu kontrol icin zorlama yoluna gitmislerdir ve bir takim
direkt, endirekt yollarla bu memleketlerin niifuslarimin artmamast igin kalkinma planlarina kadar tesir
etmiglerdir.” 7

Ozal'm kastettigi egemen giiglerden birisi olan Rockefeller Vakfi, Tiirkiye'de niifus
politikasina etki etmek i¢in baz1 hamleler yapmustir.”! Bunlardan biri ve en somutu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetinin davetiyle tilkeye gelen John D. Rockefeller (III)'in dogum kontrol
faaliyetlerinde Tiirkiye’ye yardimci olacagina yonelik yapilan haberlerdir.”

New York/ABD Tiirk Temsilciliginden 30 Kasim 1966’da Disisleri Bakanligina gonderilen
bir telgrafta, Jonh D. Rockefeller tarafindan Bagsbakan Siileyman Demirel’e hitaben yazilan bir
mektup gonderilmistir. Telgrafta, Rockefeller tarafindan aile planlamasi tizerine hazirlanan
deklarasyona Hindistan, Singapur, Malezya, Japonya, Birlesik Arap Emirlikleri, Kolombiya,
isveg ve Finlandiya devletlerinin miispet cevap vererek teyit ettikleri; Pakistan, Giiney Kore,
Sri Lanka (Seylan), Nepal, Fas, Kenya, $ili, Jamaika Peru, Amerika Birlesik Devletleri,
Yugoslavya ve Tiirkiye’den heniiz cevap almamadig1 belirtilmistir. Telgrafta ayrica,
Rockefeller tarafindan hazirlanan deklarasyonun 10 Aralik 1966’da Insan Haklar1 Giinii
miinasebetiyle Birlesmis Milletler toplantisinda okunacagi da bildirilmistir. Rockefeller’in
mektubunda yer alan citimleler su sekildedir:

“Sayin Basbakan,

Gegtigimiz yil bildiginiz gibi niifus sorunu konusunda énemli ilerlemeler kaydedildi. Ulkeniz bu
konuda daha geride kald:.

Birgok iilkede bu kadar ilerleme kaydedilmesine ragmen, bir¢ok hiikiimet bagkani hala konuyla ilgili
anlamly adimlar atmaktan gekiniyor.

8 “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin Temel Hedefleri ve Stratejisi”, T.C. Resmi Gazete, S. 16393, Tarih: 31 Agustos
1978, s. 27.

70 MM TD, Donem: 5, Toplant1 Yili: 2 (15. Birlesim), C. VII, 29 Kasim 1978, s. 651-652.

Rockefeller Vakfinin Tiirkiye’nin niifus planlamasi noktasinda girisimleri hakkinda daha fazla bilgi edinmek i¢in bkz. Aziz

Kiigiik, “Hayirseverligin Otesi: Tiirkiye’de Niifus ve Tarim Politikalarinda Rockefeller Etkisi”, Ankara Universitesi Siyasal

Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. LXXV, S. 4, 2020, ss. 1491-1516.

Mustafa Salep, “Niifus Artisi, Planli Kalkinma ve Dogum Kontrolii Uggeninde Tiirkiye Niifusu (1923-2023)”, Cagdas

Tiirkiye Tarihi Arastirmalart Dergisi, C. XXIII, S. 46, 2023, s. 394.
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Niifus sorununun ciddiyetini fark eden ve bu sorunla aktif olarak yiizlesen ulus liderlerinin
kamuoyuna yaptig1 bir agiklama aklima geldi. Yolunu sagiran bircok kisiye yiirek ve cesaret verecektir.
Bu nedenle ekte bir kopyasi bulunan ve bir dizi liderin degerlendirmesine sunulan bir bildiri hazirladim.
Onaylamanz benim igin ¢ok sey ifade edecektir. Ayrica onaylarim almak i¢in basvurdugumuz iilke
liderlerinin listesini de ekliyorum. Aciklamamn diinya capinda es zamanli olarak yapilmas:
diisiincesindeyiz. Bunu nasil basarabilecegimizin detaylari iizerinde ¢alistyoruz. Ayrica yayinlama
zamamin da diisiiniiyoruz: buna ekstra agirlik katacak ozel bir durum olup olmadigim diisiiniiyoruz.

Bildirinin Washington’daki Beyaz Saray’a sunuldugunu ve ekteki listede yer alan diger iilkelerin
cogunun liderlerinin aymi gekinceyle temsil edilmesi kosuluyla Bagkan Johnson’un gruba katilacagindan
emin oldugumuzu belirtmeliyim. Bana oyle geliyor ki, eger destekleyen grup gercekten temsilci ise,
bildirinin agirligr ¢ok daha fazla olacaindan kendi onayiniza bunu da eklemek isteyebilirsiniz.

Bu bildiriyi onaylayanlarla birlikte miimkiin olan en kisa siirede kamuoyuna duyurmak istedigimiz
icin liitfen bana en kisa siirede bilgi verin.

Gectigimiz subat ayinda Ankara’da yaptigimiz bulusmay: biiyiik bir mutluluk ve memnuniyetle
hatirliyorum. En icten sevgi ve saygilarimla.

John D. Rockefeller (111)"73

Bildiriyi onaylayan ve onaylamadig1 isaret edilen devletler dikkate alinirsa, bu tilkelerin
daha ¢ok fazla niifuslu veya tiglincii diinya tilkeleri arasinda bulundugu anlasilabilir. Dikkat
cekici olan iilke ise Amerika Birlesik Devletleri'nin de bildiriyi teyit etmemesidir. Diinya
kamuoyuna duyurulmas: planlanan bildiri Rockefeller tarafindan o kadar énemsenmektedir
ki, bildiriyi teyit etmeyen Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Disisleri Bakanlig1 birimlerine bir hafta
sonra (8 Aralik 1966) John D. Rockefeller (III) tarafindan baski yapar nitelikte bir telgraf daha
gonderilmistir. Gonderilen telgrafin igerigi ise aynen su sekildedir:

“ Asagidaki mesaj Baskaniniza gonderilmistir:

Simdilik asagidaki iilkeler, 10 Aralik’ta agiklanmas: planlanan Diinya Niifus Beyannamesini
onaylamaya hazir: Kolombiya, Finlandiya, Hindistan, Japonya, Malezya, Singapur, Giiney Kore,
Sudan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri, Yugoslavya. Ilginizi takdir ediyorum ve hala onayimizi
umuyorum.”7

1965 yilinda yiriirliige konulan 557 sayili Niifus Planlamasi Hakkinda Kanunun
tizerinden on yildan fazla bir siire gegmesine ragmen, niifus artis hizlarinin 1970 sayimina
gore %o 25.19 olarak”™ ve 1975 sayimi sonucunda %o 25 olarak” tespit edilmigtir. 1979-1983
yillar1 igin hazirlanan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, tilkedeki dogurganlik oraninda
hafif de olsa bir diisiis egiliminden bahsedilse de””, mevcut niifus artig hizinin i¢ giivenlik ve
adalet gibi kamu hizmetlerini aksattig1 gibi beslenme ve konut sorunlarina da sebep oldugu
belirtilmistir.”

Belgenin gizliligi 21.04.2025 tarihli kararla kaldirilmistir. Belge ekinde hazirlanan bildiri de bulunmaktadir. Belge ve ekleri
icin bkz. T.C. Dusisleri Bakanligi Tiirk Diplomatik Arsivi (TDA), 54/1378.9444.10, 30.11.1966. (Ek-5).

74 Belgenin gizliligi 21.04.2025 tarihli kararla kaldirilmistir. Belge i¢in bkz. TDA, 54/1378.9444.7, 08.12.1966.
5 Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Sayimi Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 25.10.1970, s. 23, 24.
76 Bagbakanlik Devlet istatistik Enstitiisti, Genel Niifus Sayim: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri 26.10.1975, Devlet
Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1982, s. 3, 4.
“Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)”, T.C. Resmi Gazete, S. 16487, Tarih: 12 Aralik 1978, s. 15.
8 “Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)”, T.C. Resmi Gazete, s. 324, 328, 330, 331.

57



UCA - UTKU | 1960-2000 Yillar1 Arasi Tiirkiye'de Nifus Politikast

Bundan yaklagik bir yil sonra, Bagbakan Siileyman Demirel, 43. Hiikiimet Programinin
Millet Meclisinde sunulmasi sirasinda (22 Kasim 1979) yine yukarida ortaya konulan 1977
yilindaki ifadelerine benzer ifadelerle devletin hizli niifus artis1 dolayisiyla kars1 karsiya
kaldig1 sorunlara deginmistir. Siilleyman Demirel; 780 bin km?lik arazisi ve 47 milyona
yaklasan niifusu bulunan Tiirkiye'nin milli gelir ve kisi basma diisen gelirle uyumlu bir
gorinim sergilemedigini belirtmis, iktisadi biiytime ile niifus artis hizinin ayni olmasi
durumunda {ilkede bir zenginlesmeden bahsedilemeyecegini ifade etmis ve su ciimleleri
kurmustur:

“Tiirkiye her sene 400 bin vatandasina is bulmaya mecbur. 1 milyon niifusu artan Tiirkiye, her
sene bugiinkii sartlar icinde 400 bin vatandasina is bulmaya mecbur ve Tiirkiye yeniden ¢ogalan niifusa
konut bulmaya mecbur, hastane bulmaya mecbur. Bunlarin hepsi arka arkaya beraber geliyor.””

1975 Genel Niifus Sayiminin uygulandig1 siralarda basbakanhik koltugunda bulunan
Siileyman Demirel, sayimin uygulandigr giin (26 Ekim 1975) sayim gorevlileriyle birlikte
hanesini ziyarete gelen gazetecilere, 1980 Genel Niifus Sayiminda Tiirkiyenin niifusunun 48
milyonu asacagi ve 1990 yilinda ise 60 milyonu gegecegi tahmininde bulunmustur®. Siileyman
Demirel’in her iki sayim icin dogru bir tahminde bulunmadig, nitekim her iki sayimda da
tilke niifusunun 3 ila 4 milyon daha az ¢iktig1 sonradan ortaya cikacaktir.

5.1980 Genel Niifus Sayimi

12 Ekim 1980’de uygulanan Tiirkiye'nin 11. Genel Niifus Sayimi, parlamenter sisteme
kars1 12 Eyliil 1980’de yapilan darbeden bir ay sonra icra edilmistir. Darbe sonrasinda tilke
yonetimine el koyan Milli Giivenlik Konseyi (MGK) de niifus artis hizini, Tiirkiye’de var olan
sosyoekonomik sorunlarin kaynaklarindan birisi olarak gormiistiir. Askerl miidahaleden
hemen sonra Biilent Ulusu tarafindan kurulan hiikiimetin 27 Eyliil 1980 tarihinde okunan
programinda, hizli ve kontrolsiiz niifus artis1 ile onlenemeyen carpik kentlesme, iilkede
mevcut sosyal dengesizliklerin unsurlarindan birisi olarak vurgulanmistir. Bu yaklasimin
sonucunda ise, niifus planlamas: politikasinin daha etkin bir sekilde uygulanacagina yonelik
ifadeler kullanilmistir. Hitkiimet programinda gegen ifadeler su sekildedir:

“Siiratle artan niifus, sthhatsiz ve hizl1 sehirlesme hareketi, gittikce artan oranda issizlik, egitim
sisteminin yapisindaki carpiklik, milli kiiltiir deerlerinin yozlasmasi, sosyal yapidaki dengesizlikleri
biiyiitmiistiir.

Etkin bir niifus planlamasimin uygulamaya konulmas: ve saglik sigortas: sistemine gegilmesi icin
gerekli calismalar yapilacaktir.”®!

Niifus sayiminin uygulanmasindan bir giin sonra, sahadan ve DIE yetkililerinden kay1t
dis1 olarak alindig1 beyan edilen bilgilere gore kimi gazeteler iilke niifusunu 45 milyon
civarinda beklediklerini haberlerine tagimistir®?. Telgraflarla Ankara’ya ulasan ancak kesin
olmayan rakamlara gore Tiirkiye niifusunun 45.217.556 oldugu kayitlara gecmis® ve DIE

7 MM TD, Dénem: 5, Toplant1 Yili: 3 (7. Birlesim), C. XIII, 22 Kasim 1979, s. 113, 203, 207.

80 “Demirel: Niifusumuz”, Aksam, 27 Ekim 1975, s. 7.; “Demirel”, Milliyet, 27 Ekim 1975, s. 10.; “Demirel 1990°da”,
Terciiman, 27 Ekim 1975, s. 6.

81 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi (MGK TD), 4. Birlesim, C. 1, 27 Eyliil 1980, s. 83, 92.
82 “Nifusumuz”, Giines, 13 Ekim 1980, s. 5.; “45 Milyonu Gegtik”, Milliyet, 13 Ekim 1980, s. 1.

Telgrafla alinan sonuclara istinaden yapilan yaymda, yaymin sayimdan 16 giin sonra, yani 28 Ekim 1980’de basildig1
yazilmigtir. Yayin icin bkz. T.C. Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitlisii, /2 Ekim 1980 Genel Niifus Sayimi Telgrafla
Alinan Gecici Sonuclar, Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1980, s. 1.

58



Tarihin Peginde | The Pursuit Of History

Uluslararasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi - International Periodical For History And Social Research

tarafindan hesap edilen rakam bazi gazeteler tarafindan topluma duyurulmusturs. Agiklanan
sonuglara istinaden DIE Bagkani Nihat Giiner basina verdigi demegte; niifus artig hizinda
diisiis egilimi gozlemlendigini ancak kirsaldan sehirlere gogler sebebiyle ozellikle biiyiik
sehirlerde niifus yogunlugunun tespit edildigini ifade etmistir.®> Cumhuriyet gazetesinde,
sayimdan bir giin 6nce yer alan gorsel, niifus artisinin basin tarafindan nasil karsilandiginin
anlasilmasi bakimindan gtizel bir 6rnektir.5

Birlesmis Milletler Niifus Faaliyetleri Fonu (UNFPA) ile imzalanan 1980 Genel Niifus ve
Bina Sayimi Projesi®” ve Kent Cevresi Alanlarda Evlerin Numaralanmas: Projesi®® anlagmalariyla
alman yardimlarin da katkisiyla uygulanan 1980 Genel Niifus Sayimi sonuglarma gore; 12
Ekim 1980’de Tiirkiye’de 44.736.957 kisinin yasadigl, niifus artis hizinin da %o 20.65'e
geriledigi tespit edilmistir.” Hissedilen diisiise ragmen niifus artis hizi, kaygi verici bir
problem olarak degerlendirilmeye devam etmistir.

Ulkede niifusun patlama diizeyindeki artisi aslinda bircok cevrede sosyal refah
baglaminda diistintilmiistiir. Baska bir ifadeyle toplum geneli, niifus artisindan dolay: degil,
artis hizina ragmen kalkinmada yakalanamayan seviyeden dolay1 yasam sartlarinin giderek
daha da kotii bir hal almasindan tedirginlik duymaktadir. Gerek sayim ©ncesinde gerek
sonrasinda yapilan yorumlarin neredeyse tamami, bu dogrultudaki gelecek kurgularindan
ibarettir.

Ulkedeki niifus artis hiz1 {izerine sayimdan bir giin 6nce yazi kaleme alan Yalgin Peksen,
niifus artis1 ile kalkinma hizinin birbiriyle baglantili olarak diistiniilmesi gerektigine ve
Avrupa tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de bunun basarilamadigina deginmis, devletin niifus
planlamas: politikasmni elestirmistir®. Niifus artistnin kalkinma hiz ile baglantili oldugunu
diisiinen baska bir kisi de Iktisat Profesorii Nazif Kuyucuklu’dur. Cumhuriyet’te kaleme
aldigini yazisinda, artis hizi ile kisi basina diisen gelir baglaminda Macaristan’1 6rnek gosteren
Kuyucuklu'ya gore Macaristan, “dogum oranlarini diisiirmeyi basarmus, iilke niifus artisinda
kararlilig1 saglamis” bir {ilke oldugundan, kisi basma diisen gelir diizeyi dikkate alindiginda
kalkinma hizinda ornek bir tilkedir.”!

Anglikan Kilisesi papazlarindan Ingiliz Robert Malthus tarafindan On Essay Of The
Principles Of Population (Niifus Ilkesi Uzerine Bir Deneme) ismiyle kaleme alinan eserde ortaya
konulan teoriye gore kisaca; niifusun geometrik olarak (2-4-8-16-....), gida iiretiminin ise
aritmetik olarak (1-2-3-4-5-...) arttigy belirtilmektedir. Bu baglamda teorisinde, diinyanin
niifus artis hizindan dolay1 kaygi1 duydugunu ve artis hizinin engellenmesi icin bazi tedbirler
alinmasi gerektigini on plana ¢ikarmistir.”> Onun bu teorisi Ingiltere’de radikal dinciler ve

8 “Niifusumuz 45 Milyon 217 Bin 556’ya Ulast1”, Giines, 18 Ekim 1980, s. 1.; “Niifusumuz 45 Milyonu Gegti”, Milliyet, 18
Ekim 1980, s. 1, 6.

8 “Niifusumuz 45 Milyon 217 Bin 556’ya Ulast1”, Giines, 18 Ekim 1980, s. 1.
8 Bkz. Ek-2.

87 BCA, 30-18-1-2/ 389.47.6, 28.02.1980.; Resmi Gazete’den ulasmak icin bkz. “Tiirkiye Hiikiimeti Ile Birlesmis Milletler
Niifus Faaliyetleri Fonu Arasindaki Proje Anlagsmas:”, T.C. Resmi Gazete, S. 16950, Tarih: 4 Nisan 1980, ss. 1-43.
Resmi Gazete’den ulasmak i¢in bkz. “Tiirkiye Hiikiimeti Ile Birlesmis Milletler Niifus Faaliyetleri Fonu Arasindaki Proje
Anlasmas:”, T.C. Resmi Gazete, S. 16948, Tarih: 2 Nisan 1980, ss. 1-17.

8 Bagbakanlk Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Sayimi 12.10.1980 Sosyal ve Ekonomik Nitelikler, Devlet Istatistik
Enstitiisi Matbaasi, Ankara 1984, s. 3, 6.

“Elmay1 Soy da Ye-me, Armudu Say da Ye-me”, Cumhuriyet, 11 Ekim 1980, s. 8.

88

90

91 “Niifus Sorununu Cozmiis Bir Ulke”, Cumhuriyet, 25 Ekim 1980, s. 2.

92

Thomas R. Malthus, Niifus [lkesi Uzerine Bir Deneme, Cev. Sevil Sezin, Gece Kitaplig1 Yay., Ankara 2018, s. 31.
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sosyalistler haricinde biiyiik bir kesim tarafindan kabul gormiistiir.”® Tiirkiye’de ise bu teori
her yonii ile olmasa da gida tedariki ve sosyal hizmetler gibi hususlarda ara ara giindeme
getirilmistir.

Sanayi Devrimi sonrasi diinya niifusunun giderek arttigini ve yakin bir dénemde
diinyada var olan niifus artisinin “Diinya niifus meselesi” basligi ile tartisilacagini diistinen
Taylan Sorgun, bu durumu “Niikleer tehlike disindaki en biiyiik tehlike...” olarak gormektedir.
flerleyen siireg icin ise diisiincelerini, Malthus vari bir yaklagimla su sekilde ifade etmisgtir:

“Bunun icin teskil edilen kuruluglar oniimiizdeki yillarda diinyadaki milyarlarca insamn nasil
beslenecegini kara kara diisiinmeye baglayacaklardir. Biitiin diinyada enerji meselesi, beslenme meseles,
cevre kirlenmesi meselesi dylesine biiyiik ve dev meseleler haline gelmiglerdir ki, ileride diinya niifusu
bu meselelerin altinda ezilebilecektir.”*

Malthus tarafindan ortaya atilan teori dogrultusunda {iilkenin niifus artisini
yorumlayanlardan birisi de Reha Erdal’dir. Ona gore de tilkede yillardir kaydedilen niifus
artigi, tedirgin edici sonuglarin ortaya ¢tkmasina sebep olabilir. Dolayisiyla gelecekte niifus
artis hizinin ortaya c¢ikaracagi problemlerin énlenmesi i¢in ekonomik kalkinma oraninin ayni
paralellikte yiiriitiilmesi gerekmektedir.”®

Devletin niifus politikasi gercevesinde {iilke niifusunun geldigi durumu elestirenlerden
birisi de Tip Doktoru Umit Kirdar’dir. Umit Kirdar, Ingiltere'nin 1921 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri'nin ise 1923 yilinda uygulamaya koydugu niifus planlamasinin Tiirkiye’de gec¢ de
olsa benimsendigini ancak istenilen sonucu heniiz vermedigini diistinmektedir. Bu siirecle
ilgili yorumlar: su sekildedir:

“1970 yilim izleyen yillarda, tiim diinya iilkeleri ve dzellikle gelismekte olan iilkeler, iki biiyiik
tehlikenin etkisi altina girmeye basladilar; Enflasyon ve niifus patlamas... Birlesmis Milletlerin 1974
yilim “Diinya Niifus Yili” olarak ilan etmesi herhalde bosuna degildi. Yasal bazi cerceveler kurulmus
olmasina karsin, bugiin Tiirkiye, hizli niifus artisina sahne olan bir iilkedir. Son on bes yilin niifus
planlamas: ¢alismalari, beklenen sonuclar: getirmemistir... Dogrusu, istenmeyen dogumlar: onleyecek
onlemler, bir tiirlii yoksul ve ozellikle kirsal bolgelerde yasayan halka yeterince 0gretilememistir. Bu
alanda halkin kiiltiiriine, anlayisina ve inancina uygun yaygin bir genel egitime gereksinim vardir.
Gebeligi onleyici arag ve gerecler, yurdun her kosesinde kolay ve iicretsiz verilebilmelidir.”°

Tiirkiye’deki niifus artis hizi ile baglantili olarak gelisen ve zamanla dile getirilen
problemlerden birisi de kirsaldan kentlere dogru gerceklesen demografik hareketlerdir. Sehir
merkezlerindeki niifus yogunlugunun kaynagi bazilarinca sehirlerdeki dogum oranmin
yiiksekligi degil, go¢ hareketleridir. Bu bakis agisina sahip olanlardan birisi Irfan Derman’dur.
[rfan Derman’a gore, tarimda makinelesmenin hiz kazanmasiyla ve kirsalda yasayan insanlar
tarafindan sehir hayatinin sosyal yonden daha miireffeh oldugunun diisiiniilmesiyle
kentlerdeki niifus yogunlugu giinden giine artis gostermistir. Bununla birlikte, iyiden iyiye
daha ¢ok hissedilen bu soruna ¢oziim {iretilebilmesi igin, gesitli sebeplere istinaden
gerceklesen bu gog¢ hareketlerinin sosyal yonden incelenmesi gerekmektedir.”

Edward Byron Reuter, Niifus Nazariyeleri, Cev. A. NEF’i, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii Yay., Ankara Devlet
Matbaasi, Istanbul 1934, s. 25-26.

“Sayim Oncesi ve Sonras1”, Terciiman, 14 Ekim 1980, s. 9.

% “5 Yillik Niifus Artis Garantisi”, Aksam, 26 Ekim 1980, s. 2.

“Diinya’da ve Tiirkiye’de Niifus Sorunu”, Milliyet, 16 Ekim 1980, s. 2.

97 “Niifus Artist ve Tarim”, Giines, 16 Ekim 1980, s. 1, 2.
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1980 Genel Niifus Saymmi gegici sonuglarinin agiklanmasindan hemen once, Giines
gazetesinde konu hakkinda bir yorum yazis1 yayimnlanan Sirr1 Yiiksel de kirsaldan kentlere gog
hususunda yorum yapanlardandir. Ona gore tilkenin karsilasmaya bagladig1 bu sorun, “daha
cok insana i sahast a¢mak, daha ¢ok insana saglik hizmeti gotiirmek, daha ¢ok okul agmak” gibi
gereksinimleri daha fazla artiracaktir. Egitim ve saglik gibi ihtiyaglara devlet tarafindan
belirgin bir sekilde cevap verilse de kentlesmenin dogrudan ihtiya¢ duydugu altyap: ve
barinma gibi zaruri ihtiyaglara gelinen siire¢te heniiz etkin bir ¢6ziim bulunamamistir.
Kentlesmede carpik diizeninin 6niine gegilebilmesi ve toplum refah igerisinde yasamasi igin
ise en Onemli ¢Oziimiin, tilkenin yeralti ve yeriistii kaynaklarmin verimli kullanilmasi
oldugunu diisiinmektedir.”® Kirsaldan kentlere gocler konusu hem devlet yetkililerinin hem
de siyasetciler ve arastirmacilarin iizerinde yogunlastig1 bir konu haline gelmesi nedeniyle,
1980 Genel Niifus Sayimi soru kagitlarinda bulunan bazi sorularla da veri kapsamina
alinmustir. Nitekim soru kagidina yerlestirilen 14. ila 17. arasindaki sorularmn cevaplari
referans alinarak daimi ikametgaha gore i¢ goglerin istatistiksel verilerine yonelik miistakil bir
yayin hazirlanmis ve bu yayin 1985 yili mart ayinda arastirmacilarin ilgisine sunulmustur.”

Kirsaldan sehirlere gogler ve sehirlerdeki niifus artis hizi, hizmet saglanmasi yaninda
barinma sorunlarina da sebep oldugundan, 1981 yili ortalarinda 2487 sayili Toplu Konut
Kanunu ¢ikarilmistir.'® Kanun i¢in hazirlanan tasarida, tilkedeki niifus artisinin Tiirkiye'nin
sosyal ekonomik yapisindaki dengeyi olumsuz yonde etkiledigi, bu baglamda insa edilen
konut adedinin yetersiz kaldig: ifade edilmistir.’! Kanunun miizakereleri sirasinda MGK
Baskani Kenan Evren, konut probleminin sadece Tiirkiye’de degil niifus artisina dayali olarak
bircok devlette ortaya ciktigini, bu problemin ortadan kaldirilmasr igin tilkemizde de Bati’da
oldugu gibi niifus artis hizinin durdurulmasi gerektigini vurgulamistir.'??

Devletin iilkede kaydedilen niifus artis hizina kars: tavrinin en belirgin gostergesi, 1982
Anayasasi’na konulan “Ailenin Korunmasi” baglikli 41. Maddedir. Bu madde ile niifus
planlamasi politikas1 anayasal kapsam igerisine alinmistir'®. Anayasa Komisyonu tarafindan
diizenlenerek Danisma Meclisine sunulan tasarida niifus planlamasi, sadece tilkenin genel
refah1 igin olmayip ailenin refahimi da ilgilendiren bir husus olarak degerlendirilmis ve
politika tizerinde yetkilendirilen merci devletin kendisi olarak isaret edilmigtir.1**

9% “Niifus ve Kentlesme”, Giines, 16 Ekim 1980, s. 2.
9 Kaynagi incelemek igin bkz. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifus Sayumi 12.10.1980 Daimi Ikametgaha
Gore I¢ Gogler, Devlet Istatistik Enstitiisti Matbaasi, Ankara 1985.
1980 Genel Niifus Sayimi1 cetvelinde bulunan sorular su sekildedir:
“1980 Genel Niifus Sayiminda Daimi ikametgéh tespitine yonelik sorular:
14. Soru: Devamli oturdugunuz yerin baglh bulundugu ilin adi nedir?
15. Soru: Devamli oturdugunuz yer il merkezi mi, ilge merkezi mi, bucak veya koy mii?
1975 yilindaki daimi ikametgahin tespitine yonelik sorular:
16. Soru: 1975 Genel Niifus Sayiminda devaml oturdugunuz yerin baglh bulundugu ilin adi nedir?
17. Soru: Devamli oturdugunuz yer il merkezi mi, ilce merkezi mi, bucak veya kéy mii?”
100 “Toplu Konut Kanunu”, Kanun no: 2487, T.C. Resmi Gazete, S. 17396, Tarih: 10 Temmuz 1981, ss. 1-12.
Y Milli Giivenlik Konseyi Baskanlhigina Sunulan Kanun Tasarisi, 2487 Sayili Toplu Konut Kanunu ile ilgili MGK 221
no’lu Komisyon Raporu.
12 MGK TD, 60. Birlesim, C. 111, 25 Haziran 1981, s. 529-530.
103 Anayasada “Madde 41. — Devlet, ailenin huzur ve refahi lle ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmast ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli tedbirleri alw, teskildti kurar.” hikmi bulunmaktadir. “Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi”, Kanun No: 2709, T.C. Resmi Gazete, S. 17844, Tarih: 20 Ekim 1982, s. 11.
Danisma Meclisi Baskanligina Sunulan Kanun Tasarist, 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile ilgili DM 166 ek
01 no’lu Komisyon Raporu.
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Bu yaklagimin {iriinii olarak da 1983 yili sonlarina dogru 2827 say:ili Niifus Planlamas
Hakkinda Kanun diizenlenmistir.'% Kanunun Danisma Meclisindeki miizakerelerinde artis hizi
ve buna dayal1 hissedilen problemler {izerinde goriisler sunulmustur. Bunlardan Saglik ve
Sosyal Isler Komisyonu Baskan1 Zeki Cakmakgl, niifus artis1 sonucunda iilke insanina gida,
mesken, saghik ve egitim hizmetlerini gotiirmekte devletin zorlandigina deginmis ve su
yorumu yapmigtir:

“Kaynak artis1, niifus artis: ile orantili olarak; yani ona yeterli olarak artamayacagina gore, bu tablo
hep mi béyle siiriip gitsin muhterem arkadaslarim? Saglikli bir nesil yetistirebilmek, onun refahim
saglamak i¢in alinacak olan sosyal ve ekonomik tedbirler yaninda, niifus artis hzim da bugiinkii cok
yiiksek diizeyden asagilara dogru cekmek gerekmektedir.”1%

Goriigmelerde s6z alan Danisma Meclisinin bir diger iiyesi Esat Yildirim Ava da niifus
artig hizinin yol acti$1 sosyoekonomik problemlere deginmistir. Artistan kaynakli problemleri
de su sekilde siralamistir:

“Agir niifus artisi igsizlerin sayisini artirmakta ve bu da ekonomik ve politik hadiseleri beraberinde
getirmektedir. Agirt niifus artisi tiiketimi artirmakta ve bu da enflasyonun sebeplerinden birini teskil
etmektedir. Hizl1 niifus artisi, koyden sehre gocii tesvik etmekte ve bu sehirlerin etrafinda, yolu, suyu,
kanalizasyonu olmayan gayri sihhi iskdn yerlerinin meydana gelmesine sebep olmaktadir.

Hizli niifus artis: bagkalar1 tarafindan bakima muhtag, bagimli oranini artirmaktadir.

Hizli niifus artis1 kisi basina diisen refah artisini simirlandirmakta, petrol ve enerji tiiketimini de
artirmaktadur.” 107

Enis Muratoglu ise konusmasinda, gelecege yonelik bir projeksiyon cizerek niifus
planlamasi politikasinin uygulanmamasi halinde uzun vadede Tiirkiye’yi bekleyen muhtemel
problemlere su climlelerle deginmistir:

“... Niifus artis1, Tiirkiye 'mizde halen yilda bir milyonu agmaktadir ve yine ekonomik gercekler
hepimizin malumudur ki, memleketimizde bugiinkii sartlarda iiretim tiiketimi karsilayamamaktadir.
Tasavour buyrulsun ki, her sene bir milyon artan bir niifus ii¢ sene sonra, on sene sonra, 20 sene sonra
degisik olciilerle sizlerden giyim isteyecektir, yiyecek isteyecektir, konut isteyecektir. Bunun
karsilanamamas: memleketi hi¢ siiphe yok ki, ekonomik bakimdan cok biiyiik giicliiklere maruz
birakacaktir ve bilindigi iizere bir memleketin ekonomik giicliiklere maruz kalmas: sosyal biinyesinin de
biiyiik tahribata ugramas: manasini tagiyacaktir ve boyle olmaktadir. Kaldi ki, memleketin milli hasilas:
malumdur; her sene bu milli hiasilanin bir milyondan daha fazla bir kitleye boliinmesi gayet tabiidir ki,
ekonomik biinyede yine sarsintilara sebebiyet verecektir.”1%

Niifus atis hiz1 bir¢ok kisi tarafindan kaygz verici bir problem olarak diisiiniilse de devlet
aile planlamasi politikas1 hi¢bir zaman baskic1 bir yaklagimla uygulama yoluna gitmemistir.
Ulke insaninin gocuk sahibi olma hassasiyeti de dikkate alinarak sdylenen sdzlerde ve yapilan
mevzuatlarin hi¢birinde, dogurganhig: engelleyecek bir hiikme yer verilmemistir. Nitekim
sonraki yillarda niifus artisinin halen istenilen seviyelere ¢ekilemedigi anlagilmaktadir. Niifus
artis hizinda hissedilen diisiisiin temelinde, devlet politikasindan ziyade yasam sartlarmin
gittikce gliclesmesi yatmaktadir.

105 “Niifus Planlamas: Hakkinda Kanun”, Kanun no: 2827, T.C. Resmi Gazete, S. 18059, Tarih: 27 May1s 1983, ss. 3-6.
196 Danisma Meclisi Tutanak Dergisi (DM TD), Yasama Yili: 2, 83. Birlesim, C. XVI, 13 Nisan 1983, s. 413.

17 DM TD, Yasama Yili: 2, 83. Birlesim, C. XVI, 13 Nisan 1983, s. 416.

18 DM TD, Yasama Yili: 2, 84. Birlesim, C. X VI, 14 Nisan 1983, s. 456.
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6. 1985 Genel Niifus Sayimi

12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesinden ii¢ yil sonra, iilkenin yeniden ¢ok partili hayata
kavugsmasina yonelik olarak 6 Kasim 1983’te genel secimler yapilmis ve oylarin yaklasik
%45’ini alan Turgut Ozal basbakan olmustur. Ancak basbakanlik gorevini asker kokenli bir
cumhurbagkan: vesayeti altinda ytriitmiistiir. Tiirkiye'nin siyasal hayatinda yiirtitmenin
yavas yavas sivillesmeye basladigi bu donemde de niifus artis hizi, hiikiimetin
sosyoekonomik yapida giindem maddelerinden birisi olmaya devam etmistir. Anavatan
Partisi (ANAP) liderligindeki sivil anlayisin demografik yap1 noktasindaki tespitleri,
Bagbakan Turgut Ozal'm 19 Aralik 1983'te sundugu hiikiimet programda da yer bulmustur.
Turgut Ozal konusmasinda; niifus artis1 ve sehirlesme sonucunda iktisadi ve sosyal yapidaki
degisimlerin ortaya ¢iktifindan ve kirsaldan sehirlere dogru goglerin ilerleyen yillarda da
devam edeceginden, bu gogler sonucu sehirlerde ortaya ¢ikan cevre kirliligi, altyap1 ve
barinma gibi sorunlarin ¢6ziimiine yonelik caligmalar yapilacagindan, sehirlerde niifus
yogunlugunu onleyici tedbirler alinacagindan bahsetmistir.® Turgut Ozal'in sundugu
hiikiimet programinda aile planlamasma yer verilmemesi dikkat gekicidir. Hiikiimetin
hedefleri dikkate alindiginda da, Ozal’'mn niifus artisiyla birlikte artmasi muhtemel sorunlarin
¢oziimiine odaklandig1 hissedilmektedir.

Sayimdan onceki giin Terctiman, Tiirkiye'nin 3. Cumhurbagskan1 Celal Bayar ile
gerceklestirilen bir roportaji sayfalarma tasimistir. Yapilan roportajda Bayar iilkenin niifus
artig hiz1 igin su yorumu yapmuistir:

“Bazi cevreler iilkemizdeki niifus artisindan endise duyduklarini soyliiyorlar. Ben bu endiseye
istirak etmiyorum. Niifus artisimi tehlikeli gormiiyorum. Ciinkii, tabii servetlerimizi isletmek,
dolayisiyla da istihsali artirmak ancak niifus artist ile olur. Ayrica, niifus biiyiik bir giictiir. Eger niifus
acisindan da giiclii degilsen, bazi niifusu az ve insan sayist yetersiz mazlum iilkeleri isgal edenler, bunu
firsat bilip tepene balyoz gibi inerler. Meseld Cin, bugiin giiclii diinya iilkelerinden biri ise ve baz1 siiper
devletlerin goziinii korkutuyorsa, bu iktisadi giiciinden degil niifusunun fazla olusundandir.”110

Konuyu kisi basina diisen gelir ve ilke kaynaklar1 agisindan yorumlayanlar yaninda, yas
piramidi iizerinden yorumlayanlar da bulunmaktadir. Bunlardan Yalgin Ozer, Tiirkiye
gazetesinde kaleme aldig1 yazisinda, tilkedeki yas piramidinde 25 yas alt1 niifusun kapladig:
alanin gelecek i¢in umut verici oldugunu vurgulayan climlelere yer vermistir:

“Biiyiik ve dnemli bir cografya iizerinde, 50 milyonluk niifus, yine biiyiik ve énemlidir. Fakat
bundan da onemlisi, mevcut niifusumuzun yiizde 60'1mn 25 yasin altinda bulunmasidir. Bu rakam,
geng zinde bir iilkenin ifadecisidir. Bizi Avrupa iilkelerinden ayiran farklardan birisi de bu noktadadir.
Avrupa her bakimdan ihtiyarlamaktadir. Bir Alman Profesoriiniin (Prof. Bauer) de belirttigi gibi,
Tiirkiye bugiinlere kalkinmasini tamamlamadan gelmistir ama 21. yiizyihin esigine saglam, zinde ve
geng bir nesil getirmistir. Istikbal yildizi Avrupa’min degil Tiirklerin iizerinde parlamaktadir. Unlii
Ingiliz Tarihcisi Arnold Toynbee de ayni goriisii paylasmaktadir.” 11

Saymm gilinti Cumhuriyet gazetesi ile Veri Arastirma A.S. is birligi ile yapilan ve
Cumbhuriyet’te paylasilan bir arastirma, niifus artis hiz1 diizeyinin {ilke i¢in ciddi bir sorun
oldugunu diistinenleri destekler niteliktedir. Arastirmada “bagimli niifus” kavrami tizerinden
hareketle, 1980 yilina gore Tiirkiye'nin demografik yas dagilimi1 ABD gibi gelismis, Macaristan

19 TBMM TD, Yasama Yili: 1 (10. Birlesim), C. 1, 19 Aralik 1983, s. 73, 81, 82, 84.
110 “BAYAR: Niifus Artisimizdan Gurur Duyuyorum”, Terciiman, 19 Ekim 1985, s. 1, 7.

"1 “Geng Tiirkiye”, Tirkiye, 19 Ekim 1985, s. 1.
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gibi gelismekte olan ve Kenya gibi az gelismis tiilkeler ile mukayese edilerek yorumlar
yapilmistir. Arastirmada bagimli niifus, “14 yasindan kiiciiklerle 65 yasindan biiyiikleri faal
ekonomik hayatin disinda olarak tanimlarsak, bu iki yas grubunun genel niifus i¢indeki yeri, sz konusu
iilkedeki bagimhilik oram” olarak tanimlanmistir. ABD’de bu oran % 51, Macaristan’da % 58,
Kenya’da % 117 iken Tiirkiye’de % 78 olarak belirtilmistir.!2

Dolayisiyla hem hizla artan niifus hem de saglik sartlarinin iyilesmesi sonucunda 0-14 ve
65 iistii yas grubunun demografik yapida giderek daha da fazla yer isgal etmesi, kalkinma
hedeflerinde yatirimlara ayrilacak paym egitim, saglik ve barinma gibi hizmet sektoriine
aktarilmasina neden oldugu diisiincesiyle elestirilere konu olmustur. Bununla baglantili
olarak degisik cevrelerden de niifus artis hizinin iilke yapisinda olumsuz etkilerine yonelik
farkli diisiinceler dile getirilmeye baslamistir.

Devlet Bakani (Issizlikle Miicadele Yiiksek Koordinasyon Kurulu Bagkani) Mustafa Titiz
“Her sabah 3 bin kisiye is bulmak zorundayiz!”, TUSIAD Bagkam Sahap Karatopgu “Niifusumuz
daha az artsaydi enflasyonu daha kolay yenerdik.” ve Tiirk-Is Bagkam Sevket Yilmaz da “Niifus
planlamas1 yapmazsak yiikiimiiz daha fazla artacak.” ifadeleriyle artis hizinin kaygr verici
boyutlarina deginmistir.!'®

Ulkede var olan niifus artisina yonelik bir yorumda kalkinma hizi baglaminda, Giines
gazetesinin Diisiince Formu kosesinde Istatistik Profesorii Semsettin Bagirkan tarafindan
yapilmistir. Semsettin Bagirkan’a gore:

“Niifus artis hizi, ekonomik ve sosyal yap ile i icedir. Artis hizimin yiiksekligi, ekonomik biiyiimeyi
yavaslatir, ekonomik refahn diisiiriir, issizlik ile beraberinde bircok soruna da yol acar. Ayrica aktif
olmayan niifusun hizla artmasi, hazir tiiketici olan grupta hizla biiyiimeye yol acar, kisi basina milli
gelirde diisme egilime yol acar... Ayrica, iilke ekonomik kalkinmast i¢in niifusun yas gruplart arasinda
dagilimi da bilyiik 5nem tasimaktadir. Ulke icinde iiretici olmayan kesimlerin artmast iiretici kesimlerin
kazancimin daha ¢ok kisi tarafindan paylasilmasina neden olmaktadir, bu da refahta bir kayip, hayat
sartlarinda bir bozulma olarak kendini gostermektedir.” 11

Tiirkiye'nin 6nemli is insanlarindan olan ve 1985 yilinda kurulan Tiirkiye Aile Saglig1 ve
Planlamasi Vakfi (TAPV) Baskan1 Vehbi Kog da artis hizindan dolay: gelecek icin endiselerini
su climlelerle ifade etmistir:

“Mevcut niifus artis hizi, iilke kalkinma hizim diisiirmektedir ve yiiksektir. Gaye, niifusumuzu
dondurmak degil, kalkinmamiza uygun bir sekilde artmasina yardimcr olmaktir... Tiirkiye'de bugiin
kaynaklarin biiyiik bir kisminmin kalkinma icin cok onemli olan ekonomik yatirimlara ayrilmas
gerekirken, bu kaynaklar hizla artan niifusun ihtiyaclarim karsilamak icin okul, konut, hastane gibi
sosyal yatirimlara kaydirilmak zorunda kalwyor.” 115

Niifus politikasinin iilkede istenilen Olgiide yerlesmesi icin is adamlari, isci ve isveren
kuruluslarinin temsilcileri ve akademisyenler tarafindan kurulan Tiirkiye Aile Saglhig: ve
Planlamas1 Vakfinin amaclar1 adina yardim saglamak igin, Amerika merkezli The Pathfinder
Fund kurulusuyla is birligi yapilmasina da izin verilmistir.!16

112" Aragtirmanin tamamu i¢in bkz. “Tiirkiye’nin Niifus Ozellikleri”, Cumhuriyet, 20 Ekim 1975, s. 7.

13 “Niifus Arttik¢a Issizlik Onlenemez”, Terciiman, 20 Ekim 1985, s. 5.

4 “Tiirkiye nin Niifus Ozellikleri”, Giines, 20 Ekim 1985, s. 6.
115

“Nifusumuz Artsin Ama Yavas Yavas”, Terciiman, 19 Ekim 1985, s. 1, 6.
116 BCA, 30-18-1-2/643.10.4, 30.01.1990.
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Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 12. Genel Niifus Sayimi, 20 Ekim 1985’te uygulanmistir. Sayim
giinii Terciiman gazetesinin ilk sayfasinda yer alan haber gorseli, Cumhuriyet’in ilk
yillarindan itibaren tiilkedeki niifus adedinin nerelere geldiginin ve bunun toplumda nasil
algilandiginin anlagilmasi bakimmdan énemlidir.!"”

Uygulanan sayimm sonucunda telgraflarla Ankara’ya intikal eden bilgilere gore 20 Ekim
1980 tarihinde iilkede 51.420.757 kisinin yasadig1, yapilan hesaplamalara gore ise niifus artig
hizinin %027.85 oldugu tespit edilmistir's. Tiirkiye gazetesi DIE tarafindan agiklanan netice
sonrasinda, Tiirkiye niifusunun son bes yilda 6,5 milyon arttigini ilk sayfasinda haber
yapmustir.'’® Milliyet gazetesi ise, hesap edilen niifus artis hizini “Patlaya Patlaya Niifus Patladi”
mangetiyle yaymlamigtir.120

Siyasetgilerin siklikla vurguladigi sosyal yasamda refah hususunda merak edilen
noktalardan birisi de tilkede kisi basina diisen gelirdir. Giines gazetesinin 31 Ekim 1985'te,
uzun yillardir tartisilan kalkinma hizi, niifus adedi ve kisi basmna diisen gelir {iggeni
baglaminda yaptig1 bir haber dikkat gekicidir. Haberde; DIE'nin tarafindan 1985 yili igin
tahmin edilen iilke niifusuna gore kisi basina diisen gelirin 554.978 lira olarak hesap edildigi,
ancak sayim sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda niifusun 2 milyon daha fazla giktig:
ve kisi bas1 gelirin ortalama 23.000 lira azaldig: ifade edilmistir.'?!

1985 Genel Niifus Sayimi tizerinden iki y1l ge¢cmis ve 19 Kasim 1987’de, yapilan genel
se¢im sonucunda Anavatan Partisi Genel Bagkan: Turgut Ozal’a yeniden hiikiimet kurma
yetkisi verilmistir. Cumhurbaskani Kenan Evren, TBMM'nin 18. Dénem 1. Yasama Yili agilis
konusmasinda {ilkedeki niifus artis hizina deginmis ve artis hizinda istenilen diisiisiin
yakalanamadigma yonelik elestirilerde bulunmustur. Cumhurbagskani Kenan Evren
konusmasinda:

“Baslatilan aile planlamasi, maalesef, as1 kampanyas: gibi basarili olamamigtir. Niifus artisimizi
normal diizeye indirecek ve issizlige de ¢oziimler getirebilecek olan bu konuya biitiin kuruluglarin daha
fazla ilgi gostermeleri, yurt kalkinmas: bakimindan ¢ok yararlar saglayacaktir.”122

Bagbakan Turgut Ozal ise kurdugu hiikiimetin programimi TBMM’de sunarken, artig
hizma baglh olarak karsilasilan sosyoekonomik sorunlara yonelik bazi tespitlerde
bulunmustur. Bu tespitler genel olarak; ekonomik biiylimenin niifus artis hizina gore
ayarlanamamasi ve ekonomide nakdi zorluklarla karsilasilmasidir. Ozal'a gore:

“Ekonomik gelismesini niifus artis hizina gore ayarlayamayan Tiirkiye, son otuz yildir icine
diistiigii bu fasit daireden kurtulamamustir; ciinkii, hizli kalkinma ihtiyacinda olan Tiirkiye, biiyiime
hiz1 yiikseldikge, doviz bakimindan zorlanmaya baslanus, stkintiya girmistir.”123

Daha 0nce niifus artisini diisiirmek yerine niifus artisinin getirdigi sorunlara yonelmekten
bahseden Ozal, uygulamada sorunlarla karsilasmis ve gegmis hiikiimetleri elestirerek niifus
artis hizina gore ekonomik gelismenin saglanamadigina dikkat ¢ekmistir.

117 Bkz. Ek-3.

118 Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, Genel Niifis Sayimi 20.10.1985 Telgrafla Alinan Gegici Sonuglar, Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi, Ankara 1985, s. 1.

19 “Niifusumuz 51 Milyon”, Tiirkiye, 26 Ekim 1985, s. 1.

120 “patlaya Patlaya Niifus Patlad1”, Milliyet, 28 Ekim 1985, s. 1. (Bkz. Ek-4).

121 «“Sayilinca Fakirlestik”, Giines, 31 Ekim 1985, s. 4.

122 TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Yili: 1 (1. Birlesim), C. I, 14 Aralik 1987, s. 7.
123 TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Yili: 1 (3. Birlesim), C. I, 25 Aralik 1987, s. 49.
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Niifus artis hizina bagl {ilkede ortaya cikan sorunlar yalmzca hiikiimetin degil,
muhalefetin de ele aldig1 konular arasindadir. Muhalefetteki Dogru Yol Partisi (DYP) Genel
Baskani Siileyman Demirel ve Sosyaldemokrat Halkgi Parti (SHP) Genel Bagkani Erdal Inonii
de sunulan hiikiimet programinda yer alan artis hizina bagh olarak kisi bagma diisen milli
gelir dagilimina yonelik elestirilerde bulunmustur.'

Tiirkiye'nin 7. Cumhurbagkani Kenan Evren’in gorev siiresi 9 Kasim 1989 itibariyle sona
ereceginden, 31 Ekim 1989’da TBMM’de 31 Ekim 1989'da yapilan oylama sonucunda
Bagbakan Turgut Ozal, iilkenin 8. Cumhurbagkani olarak segilmistir. Cumhurbagkani olarak
goreve baglamasi dolayisiyla 9 Kasim 1989’da TBMM Kkiirsiisiinden hitap eden Turgut Ozal'in
“Cumhuriyet kuruldugunda 13,5 milyondan ibaret niifusumuz, bugiin 56 milyona geldi; yiizyiin
sonunda niifusumuz 65 milyonu gegecektir.”1?> cilimlesinden, niifus artis hizinda diisis
beklentisinin hakim olmadig1 anlagilabilir. Turgut Ozal'in cumhurbaskani olarak segilmesi
dolayisiyla yerine bagbakan olarak goreve baslayan Anavatan Partisi Genel Bagkan1 Yildirim
Akbulut tarafindan kurulan hiikiimetin programinda da iilkedeki niifus artis1 ve artisla ortaya
¢ikan problemler vardir. Programda devletin niifus artisina yonelik politikasi aile planlamasi
degil, daha ¢ok sosyal giivenlik meseleleri tizerinde durulmustur.2¢

1960’larda iilke kalkinmasi ekseninde yorumlanan ve tedbir alinmasi gereken bir problem
olarak diistiniilen hizli niifus artisi, 1990’lara gelindiginde ¢ok daha farkli sosyal ve ekonomik
problemlerin de sebebi olarak goriilmeye baslanmistir. Baska bir ifadeyle, niifus artis hizinin
sebep oldugu problemler, yillar gegtikce cesitlenerek miidahale edilmesi gereken bir hal
almaya baglamistir.

7.1990 Genel Niifus Sayimi1

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 13. Genel Niifus Saymmi 21 Ekim 1990’da uygulanmis ve DIE
tarafindan 26 Ekim 1990’da basilan kaynakta, telgraflarla alian bilgilere gore tilke niifusunun
56.969.109, niifus artis hizi ise %o 23.46 olarak hesap edilmistir.’? Ug yil siiren tasnifler
neticesinde ise tilke niifusu 28.607.047 erkek ve 27.865.988 kadin olmak tizere 56.473.035 kisi;
niifus artis orani ise %o 21.71 olarak kayitlara ge¢mistir.'?s

Niifus saymmmin uygulandig1 giin, Tarik Bugra ile yapilan bir soylesi Tiirkiye gazetesi
tarafindan yaymlanmustir. Tarik Bugra, {ilkedeki niifus artis hizindan dolayr memnuniyet
veya kaygl duyan kesimler oldugunu belirtmis, bu gergegin iilke gelecegi icin siyasetgiler
tarafindan ciddiye alinmas: gerektigine ve etkili onlemler alinmaz ise artis hizindan dolay:
gelecekte iilkenin daha ciddi problemlerle karsilasilabilecegine yonelik yorumda
bulunmustur. Ona gore adede dayali ¢ogalmak, biiyiime degil kuru bir kalabalik anlami
tasimaktadir. Bu noktada da Cin, Hindistan ve Rusya orneklerini vermis ve bu {ilkelerdeki
insan adedindeki yiiksek rakamlarin ¢ok da fazla bir anlam ifade etmedigini ifade etmistir.
Onu asil kaygilandiran husus, politikacilarin Tiirkiye'nin niifus artis hizindan dolay1 endige
duyup duymadigidir. Bunu da su sozleriyle aktarmistir:

124 TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Yili: 1 (4. Birlesim), C. I, 28 Aralik 1987, s. 96, 102, 121.
125 TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Yili: 3 (29. Birlesim), C. XXXIII, 9 Kasim 1989, s. 303.
126 TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Y1ili: 3 (30. Birlesim), C. XXXIII, 10 Kasim 1989, s. 343, 3
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7 T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, /990 Genel Niifus Sayim: Gegici Sonuclar, Devlet Istatistik Enstitiisii
Matbaasi, Ankara 1990, s. 1.

128 T.C. Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii, /990 Genel Niifus Sayim: Niifusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri, Devlet

[statistik Enstitiisi Matbaasi, Ankara 1993, s. 8, 9.
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“Diisiinmeden yapamiyorum ve ¢ok merak ediyorum: Bugiin, acaba, Tiirkiye'yi yonetmek,
kalkindirmak, refaha ve kavusturmak iddiasindaki lider politikacilarin kagi tedirgindir, endiselidir?
Acaba kagi; iste altmisly milyonlar: bulduk. Bu milyonlara su, bu milyonlara barinak, ama iyi barinak,
hastane, ama iyi hastane, bunlara okul ve iiniversite, ama okul ve iiniversite, bunlara is nasil bulunur,
ne ile bulunur diye sancilanmakta nudur?”12

Tarik Bugra'nin siyasetgiler baglaminda endise ettigi durum, ashinda tilkenin tamaminda
mevcuttur. Ulkede, niifus artis lizina dayali olarak iyiden iyiye hissedilen problemlerin
cozlimiine yonelik beklentiler hakimdir. Tktidara gelen parti yoneticileri, cesitli zamanlardaki
sOylemlerinde iilke niifusundaki artis hizina temas ederek sorunlarin farkinda olunduguna
yonelik tespitlerini ifade etmis ve sorunlarin ¢éziimiinde taahhtitlerini siralamistir. Bunun
yaninda muhalefete bulunan politikacilar ise, hiikiimetlere yonelik elestirilerinde niifus artig
hizinin sebep oldugu sorunlar tizerinden yiiklenerek ¢6ziim beklentisinde olduklar: siklikla
dile getirmistir.

Anavatan Partisinin kurucu tiyelerinden Mesut Yilmaz, 1991 yilinda diizenlenen
kongrede parti genel baskani olarak segilmis ve basbakanlik gorevine baslamistir. 1990 Genel
Niifus Saymmindan sekiz ay sonra kurdugu 48. Hiikiimet Programin1 TBMM’de sunarken,
hizla artan niifusun ihtiya¢ duydugu dengeli ve yeterli beslenme imkanlariin saglanacagina
dair taahhiitlerde bulunmusgtur!®. Hiikiimet Programi iizerinde TBMM’de 3 Temmuz 1991
tarihli birlesiminde yapilan miizakerelerde Basbakan Mesut Yilmaz yine {ilke yonetiminin
sehirlerde artan niifusla ortaya ¢ikan saglik ve egitim hizmetlerindeki aksakliklar ile barinma
ve igsizlik sorunlarini ¢6zmek i¢in ¢aba gosterdigini ifade etmistir.'®!

Tiirkiye’de 20 Ekim 1991’de yeni bir genel secim yapilmig ve yapilan secim sonucunda
DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti kurulmustur. Hiikiimetin basinda bulunan kisi ise Bagbakan1
Siileyman Demirel’dir. Kurulan hiikiimetin programi 25 Kasim 1991’de TBMM’de okunmus
ve Siileyman Demirel tarafindan hiikiimet programinda niifus artis hiziyla birlikte ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik su taahhiitlerde bulunulmustur:

“...artan niifusa ve iilke ihtiyaglarina paralel olarak, vatandaglarimizin konut edinebilmeleri igin,
gereken ucuz kredi mekanizmalar1 olusturulacak, oncelikle hi¢ evi olmayana kredi verilecek ve vatandag
konut sahibi edebilecek bir ortam saglanacaktir.

...ulagim sektoriiniin yolcu ve yiik nakli alaminda artan niifus ve ihtiyaca cevap verecek hale
getirilmesi kagimilmazdir. Bu nedenle, demiryolu agimin gelistirilmesi ve biiyiimesi igin mevcut
demiryollarimin standardmin yiikseltilmesine, yeni hatlarin yapilmasina iliskin projelere agirlik
verilecek. ..

Aile planlamas1 hizmetleri, koruyucu saglik hizmetlerinin en oénemlisi goriilerek, saglik Orgiitii
icinde yurt diizeyinde yayginlastirilacaktr.”1%2

Hiikiimet programinin TBMM’deki miizakeresi sirasinda muhalefetteki Refah Partisi
Genel Bagkani Necmettin Erbakan, aile planlamasi iizerine programda bulunan hususa sert
bir elestiride bulunmus ve aile planlamasi i¢in verilen taahhiidii “milleti kisirlagtirma” olarak
degerlendirmistir. Erbakan elestirilerini su ctimlelerle ifade etmistir:

129" “Atesten Gomlek™, Tiirkiye, 21 Ekim 1992, s. 2.

130 TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Yili: 4 (129. Birlesim), C. LXI, 30 Haziran 1991, s. 583.
Bl TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Yili: 4 (130. Birlesim), C. LXI, 3 Temmuz 1991, s. 647.
132 TBMM TD, Dénem: 19, Yasama Yili: 1 (7. Birlesim), C. I, 25 Kasim 1991, s. 124, 126, 132.
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“Mubhterem arkadaglarim, biitiin Avrupa, kendi politikasim degistirdi. Onlar, nur topu gibi bir
cocuk doguran bir insana, para veriyor, kisileri tesvik ediyor. Aksi takdirde, geng niifus azaliyor. Tiirlii
felaket geldigi icin onlar dondiiler, arkadaslarimiz hala, onlar boyle istiyor diye bu yola gidiyorlar.”1

TBMM Genel Kurulunda Tiirk kadinina se¢gme ve segilme hakkinin verilisinin yildoniimii
nedeniyle cesitli milletvekilleri tarafindan yapilan konusmalarda soz alan bir diger Refah
Partili Oguzhan Asiltiirk de Fransa'nin niifus artisini istenilen 6l¢lide artirmak igin Milli
Fransiz Niifusunun Artmasi Birligi'ni ve devaminda ise 1940 yili ortalarinda Aile Bakanligini
kurdugunu ifade etmistir. Dolayisiyla aile planlamasi politikasiyla iilkenin canli ve iiretken
kesimine engel konulmamas: gerektigini, engel olunmasi halinde olusacak tahribatin
gelecekteki telafisinin gii¢ olacagini diisiinenlerdendir.'>

Artisin engellenmemesi gerektigini diisiinenlerin tepkilerine ragmen stirekli artan niifus
gercegi, iilke siyasetinde ¢oziilmesi gereken bir problem olarak giindemde kalmaya devam
etmistir. Ozellikle kirsaldan kentlere gogler ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimii i¢in politikacilarin ¢6ziim arayislarina yenileri eklenmeye baslamistir.

1990’larin  basinda, hizli niifus artisnin ve biiyiik sehirlerde hizla artan niifus
yogunlugunun sebep oldugu sorunlara bir yenisi de eklenecek ve bu da toplum saghgin
etkileyen hava kirliligi olarak dile getirilmeye baslanacaktir. Nitekim Nigde Milletvekili Rasit
Daldal ve 36 arkadasi, Ankara’da hava kirliliginin nedenlerinin ve alinacak tedbirlerin tespit
edilmesi amaciyla meclis arastirmasi agilmasina iliskin bir onerge vermistir. Devlet Bakani
Recep Ercliment Konukman onergeye verdigi cevapta su climleleri kurmustur:

“Giiniimiizde en énemli cevre problemlerinden biri olan hava kirlenmesi, iilkemizde hizla artan
niifus ve bunun sonucu olarak sehirlerde yerlesim alanlarinin uygun bir sekilde planlanmanus olmas,
motorlu arag sayisindaki artis ve hizli sanayilesme sonucu her gecen giin biraz daha artmaktadir.” 1%

Rasit Daldal tarafindan talep edilen meclis arastirmasi 6nergesinden yaklasik bir yil sonra
Dogru Yol Partisi Isparta Milletvekili Ertekin Durutiirk ve diger bazi milletvekillerinin
imzasini tasiyan bir meclis arastirma onergesi daha verilmistir. Onergede kisaca, niifus
artisina bagh olarak ortaya ¢ikan gida tedariki ve is firsatlar1 saglama c¢abalarmin
sanayilesmeyi, modern tarimi ve carpik kentlesmeyi beraberinde getirdigi; bunlarin da fark
edilir bir sekilde toprak, hava ve su kirliliklerine sebep oldugu ifade edilmistir. Meclis
arastirmasiyla hedeflenen, ¢evre degerlerini korumak, ¢evre sorunlarimnin nedenlerini ve
sonuglarinm1 tespit ederek aliabilecek tedbirleri arastirmaktir.’® Donemin Cevre Bakani
Bedrettin Akyiirek, onergede gecen tespitlerde bir yanlislik olmadigmi ifade etmis ve
sorunlara sebep olan etkenlerin hiikiimetlerce zamaninda kavranamamis oldugunu,
Tiirkiye'nin sanayilesmede gelismis iilkeler kadar ileride olmadigini ve bundan dolay1 da
tilkedeki ¢evre sorunlarinin heniiz ciddi boyutlara ulasmadigini ileri stirmiistiir. Ancak
zamaninda ve etkili 6nlemler alinmazsa, niifus artis hiziyla orantili olarak ¢evre sorunlarinin
gittikce daha da biiyliyecegini ifade etmistir. Bedrettin Akylirek gevre sorunlar1 yaninda

133 TBMM TD, Dénem: 19, Yasama Yili: 1 (8. Birlesim), C. I, 28 Kasim 1991, s. 158.

134 TBMM TD, Dénem: 19, Yasama Yili: 1 (12. Birlesim), C. I, 5 Aralik 1991, s. 364, 366.

135 TBMM TD, Dénem: 18, Yasama Y1li: 4 (5. Birlesim), C. XLVIII, 11 Eyliil 1990, s. 58.; Biiyiik kentlerdeki niifus yogunlugu
ve yogunlugun getirdigi problemler baglaminda, iilkenin iki en biiyiik sehri Istanbul ve Izmir igin TBMM’ye iki ayri
arastirma Onergesi daha sunulmustur. Istanbul icin sunulan dnergeye ulasmak i¢in bkz. TBMM TD, Dénem: 19, Yasama
Yili: 1 (25. Birlesim), C. II, 14 Ocak 1992, ss. 632-634.; [zmir i¢in sunulan 6nergeye ulagsmak i¢in bkz. TBMM TD, Dénem:
19, Yasama Yili: 1 (32. Birlesim), C. 111, 5 Subat 1992, ss. 344-346.

Meclis Aragtirma Onergesinin tamamina ulasmak igin bkz. TBMM TD, Dénem: 19, Yasama Yili: 1 (17. Birlesim), C. 11,
18 Aralik 1991, ss. 20-22.
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sehirlerde ortaya ¢ikan niifus yogunluguna ve bu yogunluktan dolay1 kamu hizmetlerinde ve
altyapida yetersiz kalindigina da deginmistir.'>”

5 Aralik 1991’de Demokratik Sol Parti Edirne Milletvekili Hasan Basri Eler TBMM'de
tarim dreticilerin {riin bedeli alacaklarma iliskin bazi sorunlar1 dile getirmistir. Eler
konusmasinda, kirsal niifusun hangi sebeple kentlere dogru akin ettigini izah etmeye ¢alismis
ve lireticilerin ettikleri zararlardan dolay: ellerindeki tarimsal kaynaklari satarak sehirlere gog
ettiklerinden bahsetmistir. Sehirlerde ortaya ¢ikan yogunlugun da bu goclerden
kaynaklandigini ve sehirlerde kamu hizmetlerinin aksadigini ifade etmistir’®. Bu
konusmasindan iki ay sonra Hasan Basri Eler ayni hususlara tekrar temas etmis ve ozellikle
altyapi yetersizlikleri yasayan sehir belediyelerinin gittikce calisamaz hale geleceklerini, bu
durumun ilerleyen siirecte daha da tehlike haline gelecegini vurgulamigtir.'®

Kaydedilen hizli niifus artiginin etki ettigi bir bagka alan ise milli savunmadir. TBMM
Baskanligina 22 Ocak 1992’ de ulastirilan bir kanun layihasinda, iilke insaninin egitim ve kiiltiir
seviyelerindeki ilerlemeden ve kaydedilen hizli niifus artisindan dolay1 askere alma
sisteminde yigilmalar ortaya ciktigi, bu durumun ¢oéziime kavusturulmas: icin askerlik
siiresinin yeniden degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.'** Burada hedeflenen askere
alma dairelerindeki yigilmalar1 6nlemek ve vatani gorev siiresi dolayisiyla iiretime dahil
edilemeyen geng niifusu etkin bir sekilde kullanmaktir. Bunun sonucunda on sekiz ay olan
askerlik stiresinin on bes aya ve devaminda on iki aya diisiiriilebilmesinin 6nii agilmigtir.!#!

Ulkedeki var olan hizh niifus artisi, yiiksekdgrenim alaninda da kendisini hissettirmistir.
TBMM'ye 1997 yili mayzs ay1 ortalarinda sunulan bir kanun layihasinda, Milli Egitim, Kiiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda yer alan tespitler dikkat gekicidir.
Raporda; liselerden mezun olan kisi sayisinin artmasi yaninda stirekli artis gosteren geng
niifusun {iniversite 6grenimine yogun talebinden dolay:1 devlet {iniversitelerinin bu talebi
karsilamakta yetersiz kaldig: ifade edilmistir'#2. Bu ihtiya¢ sonucunda, 4281 ve 4282 sayili
Kanunlar ile Ankara’da Atiim Universitesi ile Cankaya Universitesi, Istanbul’da Kiiltiir
Universitesi, Maltepe Universitesi, Beykent Universitesi ile Dogus Universitesi, Tarsus'ta Cag
Universitesi gibi vakif iiniversitelerinin kurulmasina olanak saglanmigtir.14

1995 yilinda niifus sayimi yapilmamistir. Ciinkii 23 Subat 1990’da yayimlanan 403 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle sonu sifir ile biten yillarda saymm yapilmasi
kararlagtirilmigtir.’* Dolayisiyla bir sonraki sayim, 2000 yilinda yapilmistir. Bu sayim Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin sahada uyguladig1 son sayimdir. Yapilan bu sayimdan sonra niifus artis hiz

37 TBMM TD, Dénem: 19, Yasama Yili: 1 (27. Birlesim), C. II, 16 Ocak 1992, s. 711, 712.
138 TBMM TD, Dénem: 19, Yasama Yili: 1 (12. Birlesim), C. I, 5 Aralik 1991, s. 397.
139 TBMM TD, Dénem: 19, Yasama Yili: 1 (33. Birlesim), C. I1II, 6 Subat 1992, s. 439.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina Sunulan Kanun Tasarisi, 3775 Sayili Askerlik Kanununun Bir Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun ile ilgili TBMM 23 no’lu Komisyon Raporu.

141 Kanun igin bkz. “Askerlik Kanununun Bir Maddesinde Degisiklik Yapimasina Iligkin Kanun”, Kanun no: 3775, T.C.

Resmi Gazete, S. 21155, Tarih: 27 Subat 1992, s. 2.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina Sunulan Kanun Tasarisi, 4281 Sayili Yiiksekdgretim Kurumlar: Tegkilati
Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi
Hakkinda Kanun ile ilgili TBMM 337 no’lu Komisyon Raporu.

142

3 “Yiiksekogretim Kurumlart Teskilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair
Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun”, Kanun no: 4281-4282, T.C. Resmi Gazete, S. 23050 (Miikerrer),
Tarih: 15 Temmuz 1997, ss. 1-4.

“Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhiginin Kurulus ve Gorevileri Hakkinda 219 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2
nci Maddesinin (d) Fikrasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”, KHK no: 403, T.C. Resmi
Gazete, S. 20442, Tarih: 23 Subat 1990, s. 1.
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glindemdeki yerini korusa da, 3 Kasim 2002’de yapilan genel se¢im sonucunda uzun yillar
siirecek olan Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidariyla niifus politikas: yavas yavas tersine
donemeye baslayacaktir. Bu durum, Adalet ve Kalkinma Partisi Genel Bagkani1 Recep Tayyip
Erdogan’in hem bagbakanlik hem de cumhurbagkanlig: siiresi igerisinde degisik mecralarda
¢ok ¢ocuk sahibi olmanin 6nemi {izerine siklikla beyanlarda bulunmasiyla anlasilabilir.

Sonug

Cumbhuriyetin ilk yillarinda savaslar, salgin hastaliklar, uygun olmayan yasam sartlar:
gibi pek cok sebepten niifusun azligl ve yeni kurulan devletin isgiicii ihtiyacindan dolay:
niifusun kisa siirede arttirilmasina yonelik tavir, 1960’1 yillardan sonra yerini niifusun
planlanmas1 ve artisin kontrol altina alinmasi gerektigine yonelik politikaya birakmustir.
Bunun nedeni ise ortaya g¢ikan sosyoekonomik problemler ve sahada uygulanan niifus
sayimlar1 sonucu elde edilen istatistiksel verilerdir.

1960-2000 yillar1 arasindaki donemde iilke siyasetinde niifus artis hizinin
engellenmesinden rahatsizlik duyanlar oldugu gibi, genel egilim artisin 6nlenmesi veya
artistan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziilmesi gerektigidir. Nitekim bazi siyasetciler konuyu tilke
gercekleri tizerinden TBMM giindemine tasimaya devam etmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren kanun koyucu tarafindan neredeyse tiim mevzuat ve diizenleyici
¢alismalar, tiilkenin sosyoekonomik yapisini ve iilke kalkinmasini istenilen seviyeye
ulastirmak amaciyla yapilmistir. Baslarda nasil ki niifus artis hizini yiikseltmek hedeflenmisse,
1960’lardan sonra ya artis1 yavaslatmak ya da artis hizim1 kabullenerek ¢oziim {iretmek
amaglanmistir.

1980’lerde kirsaldan kentlere gogler sonucunda sehir merkezlerinde ortaya ¢ikan niifus
yogunluguna bagli sorunlar daha ¢ok iizerinde durulan noktalardir. Zaman ilerledikge
sorunlar cesitlenmeye baslamis ve niifus artis hizi yeni mecralarda kendisini gostermeye
baslamistir.

Ulkede var olan niifus artis hizi, iilke yoneticileri kadar sosyal sorumluluk bilinciyle
hareket eden gevreler, aydinlar ve yazarlar tarafindan da elestirisi konusu olmustur. Kars:
diistinceyi savunan siyasetgiler ve aydinlar da goriilmiistiir.

Bazi siyasetgi ve aydinlar artan niifusun ihtiyaglarina cevap verilemeyecegi endisesine
kapilmislardir. Artan niifusun egitim, saglik, gida, su, giyim, mesken, altyapi ve istihdam gibi
temel ihtiyaglariin nasil karsilanacag1 konusunda kaygilanmislardir. Niifus artisini hava, su,
toprak ya da cevre kirliliginin sebebi olarak gormiislerdir. Sosyal refah icin planh niifus
artisinin kaginilmaz oldugunu savunmuslardir.

Bazi siyaset¢i ve aydinlar da, niifus artis hizinin diisiiriilmesi konusunun, Rockefeller
Vakfinin yaptig: gibi Tiirkiye'nin de i¢inde bulundugu baz: tilkelere art niyetle tavsiye edilen
yabanct mengeli bir teori oldugunu diistiinmiislerdir. Niifus artis hizmni diisiirmek yerine
hiikiimetlerin niifus artismnin getirecegi sorunlara ¢oziim arayisma girmesini tavsiye
etmiglerdir. Niifusun bir gii¢ olarak degerlendirilmesi gerektigini savunmusglardir. Niifusu
kalabalik olan tilkelerin sosyal refahi da ayni zamanda saglamalar1 ve milli gelirlerini
artirmay1 basarmalar1 halinde siiper gii¢ olabileceklerine dikkat cekmislerdir.

Bu siirecte yukarida belirtilen iki farkli diistincenin birbiriyle stirekli miicadele halinde
olmasmna ragmen iilke yonetimde sb6z sahibi olan siyasetcilerin niifus planlamasi
politikasindan vazgecemedigi tespit edilmistir. Nitekim hakim diislince geregi niifusun
planlanmasi igin 1960 ila 2000 yillar1 arasinda iki kanun yiiriirliige konuldugu gibi, arada
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gegen siirelerde sosyal ve ekonomik problemlerin ¢éziimii i¢in ¢ikarilan kanunlarda da
sorunun temeli olarak siirekli ve kontrolsiiz artan niifus dayanak gosterilmistir.

Artan niifusa ev, okul, hastane, yol yapmak, milli geliri artirmak, niifusu {iiretime
yoneltmek, ihracati tesvik etmek, istihdam olanaklar1 yaratmak yerine daha kolay bir yontem
olarak, niifus planlamasi ya da niifus artis hizinin diistiriilmesi gibi politikalar tercih
edilmistir.
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Ek-3: 1985 Genel Niifus Sayimu icin Tercliman gazetesinden alinan gorsel'#”
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Ek-4: 1985 Genel Niifus Sayimi1 sonrasinda Milliyet'te yer alan bir haber!4

Patlaya patieaye
nufus paticdi

s & { X r : . / K
u | v
ﬁﬁmmmm,

N 09 09 Un s WS U B B N 0

51.4 MILYONUZ

Utkemizde Son elli ylda yapilan niitus saymlannda en bilyik artg 1960 ylinda gortld

4 Terciiman, 20 Ekim 1985, s. 1.
“SMilliyet, 28 Ekim 1985, s. 1.
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Ek-5: John D. Rockefeller (III) tarafindan Basbakan Siileyman Demirel’e gonderilen mektup.

o
. A\_DEAR WR. PRIME MINISTER:

i  DURING THE PAST YEAR,AS YOU KNOW, AIGNIF ICANT PROZRESS HAS BEEN

:;‘MA'DE IN RAGARD TO THE POPULATION PROBLE}N,YOUR Ot COUNTRX HAS BEEN
A LEASER IN THIS RESPECT,

B IN SPITE OF SUCH PROGRESS IN A NMUMBER OF COUNTRIES MANY HEADS

BF GOVERNMENT STIL ARE HESITANT TC UNDERTARE MEA ANINGFUL ACTION

i GONT INUES TO SURROUND THE SUBJECT.,

~  |T HAS OCCURRED TO WE THAT A PUVLIC STATEML‘\!ET BY THOSE NATIONALL

£ LEASERS wHO DO RECONGMZE THE SERIOUSNESS OF THE POPULATION © PROBLEM
AND EM2o ik SANENT

: AND WHO ARE ACTIVELY FACING UP 70 1T,WOULD GIVE HEART
‘ TOEHE MANY WHO ARE UNGERTAIN AS TO THEIR COURSE .,HE\KA.«% HAVE PRE=-
i PRED A STATEMENT A COPY OF ¥MHiCH 1S ATTACHED WHICH 13 BEING SUBWI
. TO A NUMBER OF LEADER FCR THEIR COMSIDERATION. iT WOULDMEAN MUCH TC
":':‘-ﬁA\IE YOUR ENDORSEMENT OF THT.1 Al ALSO ENCLOSING A LIST OF THE GOUN iRIES
)SE LEADER WE ARE APPROACHING ASKING FOR THEIR APPROVAL. ‘

AT 1S OUR THOUGHT THAT THE RELEASC OF THE &3 STATEMENT WOULD BE

\ ,'SFHULTANEOU&Y ON A WORLDWIDE BASIS.WE ARE WORKING ON THE DETA-

‘ -!LS ON HOW THIS CAN ACCOMPLSHED.ALSO VIE ARE G!VING THOUGHY AS TO THE
“TfM!NG OF THE RELEASE :-WHETHER THERE IS SOVL SPECIAL OCCASION B TO

WHCIHIT MUGHT BE TIED WHICH WOULD GIVE 1T ADDEDVEICHT.

o/cl

~ 21.04.2025 TARIHLI VE 39900189 SAYILI KARAR ILE GizLiLi&i KALDIRILMISTIR. |

= 2 SﬁOlLD MENTION THAT THE PAPER HAS BEEN SUBMITTED TO THEWHITE

1N WASHINGTON AND WE HAVEEVERY CONFIDENCE THAT PRESIDENT JOHNSON -
-» JOIN WiITH THE GROUP PROVIDED MOST OF THE OTHER COUNTRIES ON THE
i fﬁ'ACHED LOST ARE REPRESENTED BY THEIR LEADER WIS SAME RESERVATEON,IT
| WOULS SEEM TO ME, YOU WOULD WANT TO INCLUDE IN YOUR OWN EDDORSEMETT AS

'ﬂ‘E PAPPER CARRIES HMUCH INCREASED WEIGHT IF THE ENDORSING GROUP 1S

L TIRWY REPRSSENTATIVE .

SlNCE WE. ALE ANX10US TO MAKE THIS STATEMENET PUBLIC WITH THE
ORSEMENTS AS SCON AS REACNABLY POSSIBILE ) WOULD GREATLH APPRECIATE
if’ l H]GHT HEBR FROM YOU A YOUR EARRY CONCEN!ENCE.

.. i REMEMAER ¥ITH MQCH PLEASURE AND SATISFACTION OUR MEETINGIN
W ’I’HIS PAST FEBRUARW.W!TH WARM BEST 1 SHESAND EXPRESSIONS OF

SINCERELY,
JOHN D.ROCKEFELLER 3 RD'*
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