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II. Diinya Savasi sonrasinda gerek uluslararasi alandaki gelismeler
gerekse iilkedeki ekonomik ve sosyal sikintilar Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi
hayata gecisi zorunlu kilmistir. Bu nedenle 1945’te muhalefet kendini belli
etmis ve ilk olarak Milli Kalkinma Partisi, ardindan da Demokrat Partinin
kurulmasiyla Tiirkiye’de ¢ok partili hayat yeniden baslamistir. Ancak agik
oy ve gizli tasnif usuliine gore yapilan 1946 genel secimleri, bu siirecin
saghkli yiiriimesini engellemistir. Ismet Inonii, segim sonrasinda yeni
hiiktimeti kurma gorevini CHP icindeki asirilardan olan Recep Peker’e
vermistir. Bu durum DP tarafindan siipheyle karsilanmis ve partiler arasi
iligkilerin kugku icinde baglamasina neden olmustur. Nitekim Peker’in
iktidarda kaldig siire icinde iki parti arasindaki gerginlik neredeyse hig
azalmamistir. Bu calisma caliskanligi sayesinde Milli Miicadele
Dénemi'nden itibaren ©nemli siyasi gorevlere getirilen ve otoriter
tavirlartyla 6n plana g¢ikan Recep Peker’in, bagbakanlik dénemindeki
iktidar-muhalefet iligkilerini incelemeyi ve ¢ok partili hayata gegis siireci
¢alismalarina miitevazi bir katki sunmay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Recep Peker, Cok Partili Hayat, CHP, DP, 12
Temmuz Beyannamesi

ABSTRACT

The developments in the international arena as well as the economic and social
problems in Turkey necessitated the transition to multi-party-political system in the
country after the World War II. Therefore, the multi-party system restarted with the
establishment of the National Development Party and the Democrat Party
subsequently. However, the 1946 general elections held according to ‘the open vote
and secret counting” procedure prevented this process from running properly. After
the elections, Ismet Indnii gave the task of establishing the new government to Recep
Peker, one of the extremists in the CHP. This situation was met with suspicion by
the DP and also caused a doubtful start in relations between DP and CHP. As a
matter of fact, the tension between these two parties hardly decreased during Peker’s
rule. This study aims to examine the power-opposition relations in Recep Peker’s
prime ministry period, who was appointed to important political positions since the
time of the National Struggle thanks to his hard work and came to the forefront with
his authoritarian attitude, and so to make a modest contribution to the literature of
the transition to multi-party-political system in Turkey

Keywords: Recep Peker, Multi-Party-Political Life, CHP, DP, July 12
Declaration
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Giris

Tiirkiye’de II. Diinya Savasi’'ndan sonra ¢ok partili sisteme gegilmesi ve DP'nin ortaya
¢ikmasinda hem i¢ hem de dis sartlarin zorlamasi etkili olmustur.! Yiiksek enflasyon, hayat
pahalilig1 ve karaborsa nedeniyle zorlu hayat sartlar1 altinda ezilen isci, koylii ve memurlar
hiiktimet aleyhinde bir tutum takinmistir. Varlik Vergisi, Milli Korunma Kanunu ve topraga
iliskin kanunlar da sermaye ve toprak sahiplerini giicendirmistir.2 Savas yillarinda tek parti
yonetimi otoriter karakterini acik¢a ortaya koyarak Anayasa’ya aykiri uygulamalara
girismistir. Temel hak ve hiirriyetlere konulan kisitlamalar tek parti yonetimine kars1 suskun
ama biiytiik bir tepki olusturmustur.® Bu nedenle savas yillarinda alinan tedbirlerin iilke iginde
meydana getirdigi hosnutsuzluk karsisinda bir emniyet supabinin agilmasi zorunlu hale
gelmistir.*

Tiirkiye'nin ¢ok partili rejime gecisinde dis etkenler de oldukca 6nemlidir. II. Diinya
Savasi'min miittefiklerin zaferi ile sonuglanmas: tiim diinyada serbest segimlere dayanan
demokrasilerin canlanmasini1 saglamigtir. Batili miittefiklerin yaninda yer almak isteyen
devletler kendi sistemlerini, bu baglamda tekrar gozden gecirmislerdir.> Bu sartlar hig
siiphesiz Bati diinyasina eklemlenmek isteyen Tiirkiye'yi de etkilemistir. Neticede
Cumhurbagkanm1 Inénii, 1945'te 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami nedeniyle yaptigi
konusmada, ilk kez demokratik rejimden s6z ederek “Harp zamanlarimin ihtiyath tedbirlere
liizum gosteren darliklar: kalktikca, memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha
genis ol¢iide hiikiim siirecektir... Biiyiik Millet Meclisinin kudretli elinde olan millet idaresi, demokrasi
yolunda olan gelismesinde devam edecektir.” demistir.°

Nihayet 18 Temmuz 1945'te Cumhuriyet Donemi’nin {igiincii ¢ok partili rejim denemesi,
MKP'nin kurulmasiyla baslamistir. Ancak Cumhurbagkani Inénit TBMM acilis nutkunda
MKP yokmus gibi konugsmustur.” Inénii nutkunda CHP’den kopacak bir muhalefet partisinin
kurulmasini tesvik ederek Tiirk siyasi tarihinde yeni bir donemin acildigina isaret etmistir.
1945 yilimin temellerini attigl bu yeni donemin bag temsilcisi DP olacaktir.? Boylesine 6nemli
siirecte bagbakanlik gorevine muhalefete tahammiilii olmayan, otoriter ve sert tavirlariyla
taninan Recep Peker® getirilecektir. Dolayisiyla calisma Tiirkiye’de 6nemli bir doniim noktasi

1 Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yayinlar1, Ankara 1988, s. 19.

2 Tevfik Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Imge Kitabevi, Ankara 1995, s. 394-395,

8 Milli Korunma Kanunu, Matbuat Kanunu, Cemiyetler Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu gibi yasalarda yer alan
bazi hiikkiimler, Anayasa’ya aykiridir. Osman Akandere, Milli Sef Donemi 1938-1945, 1z Yayinlari, Istanbul 1998, s. 464.

4 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi Sosyal, Ekonomik, Kiiltiirel Temeller, Afa Yaynlari, Istanbul 1966, s. 128.

5  Cemil Kogak, “Siyasal Tarih (1923-1950)”, Sina Aksin (Yay. Yon.), Cagdas Tiirkiye 1908-1980 Tiirkiye Tarihi IV, Cem
Yayinlar1. Istanbul 2000, s. 178.

6 Cumhurbagkanlig Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), 490-1-0-0/5-26-19; Hikmet Bila, CHP 1919-
1999, Dogan Kitap, Istanbul 1999, s. 109.

7 Hakki Uyar, Tek Parti Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayinlari, Istanbul 1998, s. 196-197.

8  Cem Erogul, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 10.

° Kafkasya'nin Dagistan yoresinden Anadolu’ya go¢ eden bir aileye mensup olan Recep Peker, Nisan 1305'te
(1889) Istanbul’da dogdu. Harp Okulunu bitirdikten sonra 1907'de tegmen riitbesiyle Yemen'e gitmis ve
ardindan Balkan Harbi'ne katilmistir. Peker, I. Diinya Savasinda Erkan-1 Harbiyede cesitli gorevlerde
bulunmus ve 1919’da Erkan-1 Harbiye Mektebini smif birincisi olarak bitirmistir. Milli Miicadele Dénemi'nde
binbas1 riitbesi ile Sakarya Muharebesi'ne kadar Erkan-1 Harbiye Umumiye Dairesi Tkinci Sube Miidiirii
gorevini de yiiriitmiis ve 1925'te askerlikten emekliye ayrilmistir. Ayn1 zamanda I. Meclisin katib-i umumiligine
getirilerek TBMM'nin ilk genel sekreteri olmustur. TBMM Arsivi, Recep Peker Ozel Dosyasi, No: 582; Sefer E.
Berzeg, Tiirkiye Kurtulus Savasinda Cerkez Gogmenleri, C II, Nart Yaymcilik, Istanbul 1990, s. 54; Peker, 1923'te
Halk Firkasi'nin ilk genel sekreteri olmus ve 10 Haziran 1924’e kadar bu gorevde kalmistir. Utkan Kocatiirk,
Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi Kronolojisi 1918-1938, TTK Yayinlari, Ankara 1983, s.395; Ardindan II.
Hiikimet'te Maliye Vekilligi, III. Hitkimet'te Dahiliye Vekilligi ve vekaleten Miibadele Imar ve Iskan Vekilligi
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olan ¢ok partili hayata gegis siirecinde Recep Peker’in basbakanlik dénemindeki iktidar-
mubhalefet iligkileri baglaminda sekillenmistir.

I. Recep Peker’'in Bagsbakanlik Gérevine Getirilisi

Sekizinci donem calismalarina 5 Agustos 1946’da baslayan TBMM'nin ilk toplantisinda
meclis bagkanligna Kazim Karabekir, cumhurbagkanligina ise Ismet Inonii secildi.
Cumhurbagkan1 ayni giin yeni kabineyi kurma gorevini Recep Peker’e verdi.’ CHP’deki
asirilardan sayilan Peker’in boylesine 6nemli bir siirecte basbakanliga getirilmesi karsisinda
mubhalefette siipheler olustu. Bu nedenle Meclisin sekizinci donemi iktidar-muhalefet
agisindan kusku iginde bagladi.’ Muhalefet bu siiphesinde pek de haksiz sayilmazdi. Zira
parti-devlet 6zdesligini savunan Peker, 4. CHP Kurultay1’'nda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk
parti devleti oldugunu acgiklamisti.’> Dolayisiyla bu durum iktidar-muhalefet iliskilerinin
sekillenmesinde etkili oldu.

Tiirk demokrasi tarihi agisindan oldukga 6nemli olan bu siirecte Peker gibi bir ismin
bagbakan yapilmasi farkli iddialar1 beraberinde getirmistir. Agaoglu'na gére Cumhurbagkan,
Peker sayesinde hem muhalefetin siddetini azaltmak hem de parti i¢cinde kendisine kafa
tutabilecek asirilar1 yipratmak istemektedir.!* Toker'e gore Indnii, Peker’in kendisi igin uysal
bir basbakan olmayacagini biliyordu. Ancak uygulayacag: tatli sert politikasinda kendisi
tatliligi, Peker ise sertligi temsil edecekti. Bu da Inénii'niin diisiind{igii hakemlik gdrevini
kolaylastiracakt1.’ Bu goriisii destekleyen Gevgili de DP ile belli bir etkinlik saglandiktan
sonra, Indnii'niin partiler iistiine yiikselerek bir hakem gibi oyunu denetleyecegini
belirtmistir.’> Benzer goriisii savunan Uyar’a gore Cumhurbagkani, Peker ile DP yoneticilerini
kars1 karsiya getirerek catistiracak ve catisan taraflarin uzlastirilmasi roliinii tistlenecektir.!t
Yetkin, ¢ok partili diizene istemeyerek gecen Indnii'niin kogullarin olusmast halinde DP'nin
varligina son vermek istedigini ve bunun ig¢in de en uygun ismin Peker oldugunu iddia
etmistir.”” Timur da benzer bir goriisle Inénii'niin izin verdigi muhalefete artik yeter demek
icin Peker’i bagbakanliga getirdigini vurgulamistir.’® Tek parti rejiminin adami olmasi
nedeniyle bagbakanlik gorevine ge¢ getirildigi kanisini tasiyan Aydemir’e gore Peker pek ¢ok
vasfa sahiptir.?”

Basbakanlik meselesine Peker’in penceresinden bakildiginda ise kendisinin bu gorevi
istedigi anlagilmaktadir. Mayis 1945’te biitceye ret oyu veren yedi kisiden birisi olan Peker,

gorevlerinde bulunmustur. IV. Hiiktimet'te Milli Savunma Vekilligine, V. Hiikimet'te ise Nafia Vekilligine
atanmustir. 1928'de CHP Meclis Grubu Bagkanligina segilen Peker, 1931'de yeniden CHP genel sekreterligine
getirilmistir. BCA, 490-1-0-0/94-368-1; XII ve XIV. Hiik{imetlerde Dahiliye Vekilligi yapan Peker nihayet 1946'da
basbakanliga getirilmistir. Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM II. Dénem 1923-1927, C I1I, TBMM Vakfi
Yayinlari, Ankara 1993, s.572; Hifz1 Veldet'e gore Peker prensiplerine bagli, caliskan, diiriist ve ciddiyeti ile
taninur. Ozellikle gorev konusunda titiz ve dikkatli olmast onu is hususunda zaman zaman gok sert davranmaya
iter. Prensiplerinden taviz vermedigi ve pek yiirekli bir adam oldugu icin Atatiirk ona, “pek-er’den gelen” Peker
soyadini koyar. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Bir Lise Ogrencisinin Milli Miicadele Amilari, Varlik Yayinlari, Ankara
1971, s. 86-89.

10 TBMM Tutanak Dergisi (TBMMZC) , 8. Dénem, C 1, 05.08.1946, s. 2-4.

1 Karpat, age., s. 149.

12 Mustafa Arikan, Hamdi Ragip Atademir Hayati, Sahsiyeti ve Fikirleri, Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 1998, s. 287.

13 Samet Agaoglu, Babamin Arkadaslari, Nebioglu Yayinevi, Istanbul, s. 92-93.

14 Metin Toker, Demokrasimizin Ismet Pasa’li Yillari 1944-1973 Tek Partiden Cok Partiye 1944-1950, Bilgi Yaynlari,
Istanbul 1990, s. 133.

15 Ali Gevyili, Yiikselis ve Diisiis, Baglam Yaynlar1, Istanbul 1987, s. 35.

16 Uyar, age., s. 352.

17 Cetkin Yetkin, Karsidevrim 1945-1950, Otopsi Yayinlari, Istanbul 2003, s. 299-303.

18 Taner Timur, Tirkive 'de Cok Partili Hayata Gegis, Imge Kitabevi, Ankara 2003, s. 72-73.

19 Sevket Siireyya Aydemir, Ikinci Adam, C 11, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 456.
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DP kurucularindan bagimsiz oldugunu gostermek igin oylamaya ret verme sebebini
agiklamistir. Bdylece kendisini Indnii’ye gdstermek istemis ve bu hareketleriyle bagbakanhga
oynamigtir.?

Basbakanlik gorevini 5 Agustos 1946’da tistlenen Recep Peker, on besinci Cumhuriyet
Hiikimeti'ni 6 Agustos’ta Inonii’ye sunmustur. Pek gok ismin yeni oldugu kabinede disisleri,
calisma, gilimriik ve tekel bakanlar1 gorevlerine devam etmistir.?! Miimtaz Okmen, Cevdet
Kerim Inceday1 ve Siikrii Sokmensiier gibi CHP igindeki asirilarin yeni kabinede yer almasi
muhalefetin endiselerini hakli ¢ikarmigtir.22

Peker’in bagbakanlig: iktidar ¢evrelerince olumlu karsilanmistir. Bunda Peker gibi giiglii
bir sahsiyetin muhalefetin artan saldirgan politikasina kars: koyabilecegi diisiincesi etkilidir.?
Zira Peker oniine engeller ¢ikarilsa bile yolundan sagsmayacak saglam bir karaktere sahiptir.
Yeni hiik(imetin ilk olarak hiirriyet haklarmi dikkate alarak anarsiyi onlemesi gerektigini
savunan Sadak, Tiirkiye’de hicbir hitkimetin Peker ve arkadaslar1 kadar buhranl bir siiregte
is basina gelmedigini belirtmistir.>> Hakikaten bdylesine 6nemli bir gegis siirecinde Peker
HiikGimeti'nin isi hi¢ kolay degildi. Her seyden 6nce CHP ile DP arasinda 1946 genel
secimlerinden kaynaklanan biiyiik bir gerginlik bulunuyordu.?* Ciinkii segimlerdeki
usulsiizlitk iddialar1 Meclisi, DP'nin goziinde mesru kilmiyordu. Bu durum daha ilk
giinlerden itibaren muhalefetin, iktidara kars: sert bir siyaset izlemesine neden oldu.?”

II. Partiler Arasi iliskiler

DP’nin 1946 genel secimlerine yaptig1 itirazlar sonucunda TBMM’de “Sec¢im Tutanaklarini
Inceleme Komisyonu” kurulmustur. Haklarinda sikayet ve itiraz olan milletvekillerinin secim
tutanaklar1 bu komisyona havale edilmistir. Ancak ¢ogunlugunu CHP'lilerin olusturdugu
komisyon yapilan higbir itiraz1 yerinde gormemistir.? Iktidar-muhalefet arasindaki iliskilerin
seyri bakimimdan DP’nin kurucularindan Refik Koraltan'in, Peker Hiikimeti ile adeta siyasi
bir meydan muharebesi yaptiklar: tespiti onemlidir.?” Nitekim iki parti arasinda ilk gerilim 14
Agustos 1946’da Peker’'in hiikimet programini okudugu sirada yasanmigstir. Basbakan,
beyannamesinde hiikimetin i¢ ve dis siyasetiyle ilgili goriislerini belirttikten sonra idareyi
kuvvetlendirecek ve genel hayata rahatlik getirecek ekonomik tedbirleri agiklamigtir.

Peker, hiikimet programinda zor sartlar altinda goreve geldiklerini ifade ederek iki
partiden olusan yeni Meclisin hem devlet iglerinde hem de alacagi kararlarda daha etkin
olacagini vurgulamistir. Muhalefet partilerinin dogusu ve tek dereceli se¢im sistemini
donemin getirdigi zorunluluktan kaynaklandigini belirterek se¢cim donemindeki tartisma ve
¢atismalarin bu siiregte dogal karsilanmasi gerektigini belirtmistir. Bagbakan Peker’e gore

20 Toker, age., s. 63

2L Kabine su isimlerden olusmustur: Adalet Bakan1 Miimtaz Okmen, Milli Savunma Bakan1 Cemil C. Toydemir, Igisleri
Bakani Siikrii S6kmensiier, Disisleri Bakan1 Hasan Saka, Maliye Bakani1 Halit Nazmi Kesmir, Milli Egitim Bakan1 Resat
Semsettin Sirer, Baymdirlik Bakam Cevdet Kerim Inceday1, Ekonomi Bakam Tahsin Bekir Balta, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakani Dr. Behget Uz, Giimriik ve Tekel Bakan1 Tahsin Coskan, Tarim Bakani Faik Kurdoglu, Ulagtirma Bakani1 Stikrii
Kogak, Ticaret Bakan1 Atif Inan, Calisma Bakani Dr. Sadi Irmak. TBMMZC, 8. Dénem, C 1, 12.08.1946, s. 12.

22 Toker, age., s. 134.

23 Karpat, age., s. 149.

24 Hiiseyin Cahit Yal¢in, Yeni Kabine, Tanin, 8 Agustos 1946, s. 1.

%5 Necmeddin Sadak, Recep Peker Hiikiimetini Bekleyen Agir Vazifeler, Aksam, 10 Agustos 1946, s. 1.

% Toker, age., s. 134.

27 Erogul, age., s. 38.

28 TBMMZC, 8. Dénem, C 1, 12.08.1946, s. 12; Cumhuriyet, 27 Agustos 1946, s. 1.

2 Erol Yiiksel, Milli Miicadele’den 27 Mayis’a Bir Sivaset¢i: Refik Koraltan, ATAM Yayinlari, Ankara 2018, s. 225.

30 BCA, 30-1-0-0/54-328-2; Hiikiimetin Programi, Basbakanlik Devlet Matbaas1, Ankara 1946, s. 8; Ayin Tarihi, Agustos
1946, No: 153, s. 5.
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iktidarla muhalefetin ilk gorevi devlet hayatini normallestirmektir. Yaklasik 75 dakika siiren
konusmasmin sonunda mubhalefetten programda gordiikleri eksiklikleri elestirmelerini
istemigtir.3!

Peker’den sonra kiirsiiye DP kurucularindan Fuat Kopriilii gelmistir. Kopriilii hitkiimet
programina daha saglikli elestiri yapabilme adina iki giinliik siire istemis ancak iktidar bu
istegi reddetmistir. Bunun iizerine Adnan Menderes, DP'nin bu programin elestirisini yapma
imkanmin elinden alindigini soyleyerek goriismelere katilamayacaklarmi bildirmistir.
Dolayisiyla DP’liler oylama sirasinda geri dénmek iizere Meclisi terk etmislerdir. Bu ilk
catisma sonucunda Peker Hiik(imeti'nin programi 53 ret oyuna karsi 378 oyla kabul
edilmigtir.3?

Siyasetteki gergin hava 1 Eyliil 1946’da yapilan il genel meclisi se¢imlerinde devam
etmistir. Demokratlar baski yapildig: gerekgesiyle bir¢ok yerde secimden ¢ekilmistir. Basinda
se¢imin CHP idare amirlerinin etkisi altinda gerceklestigi ve bu yiizden halkin bir¢ok yerde
oyunu kullanamadig1 yazilmigtir.®

Partiler aras1 gerginlik Matbuat Kanunu'ndaki degisikliklerle ilgili yasa tasarisinin
gortistilmesi sirasinda tirmanmaya devam etmistir. Bunda milletvekili secimlerinin mesruiyeti
hakkinda halk: stipheye diisiirecek, vatandaslari1 birbiri aleyhine tahrik edecek her tiirlii
yayinun yasaklanmasi etkili olmustur. Hatta bu yasaga uymadiklari gerekgesiyle Yeni Sabah
ve Gergek gazeteleri Sikiyonetim Komutanliginca siiresiz olarak kapatilmistir. DP Istanbul
Milletvekili Cihat Baban verdigi onergeyle bu gazetelerin kapatilma sebeplerini sormus,
Basbakan Peker gazeteler hakkinda karar verme yetkisinin Sikiyonetim Komutanhgma ait
oldugu cevabini vermistir.3*

Yasa tasarisiyla ilgili yaptig1 konusmasinda insanligin en biiyiik eserinin devlet oldugunu
vurgulayan Peker “Devlet hayatini diizenlemede, milletin hiirriyetini haklarini temine ve Devletin
kuvvet ve otoritesine dayanan muvazeneyi kuramiyan bu Devletlerin hangi ilim hangi teknik
mertebesinde olursa olsun dkibeti hiisrandir.” diyerek asayisten, kamu diizeninden ve anarsi
tehlikesinden bahsetmistir.*> Menderes’in muhalefet adina “Hiikiimet programinda karisik ve
umumi tabirlerle ifade edilmis olan Recep Peker Kabinesi’'nin hiirriyet telakkisinin ne mdnada
anlagilmast icabedecegini simdi bu tasari ile daha iyi anlamak miimkiin oluyor.” elestirisine ragmen
kanun tasaris1 20 Eyliil 1946’da kabul edilmistir.3

CHP ile DP arasindaki gerginligi tirmandiran gelismelerden bir digeri 17 Ekim 1946’da
kurulan Insan Haklar1 Cemiyetidir. Cemiyetin kuruculari arasinda Maresal Fevzi Cakmak ve
DP istanbul il Bagkan1 Kenan Oner de yer almistir.’ Cemiyette asir1 solcularin yer almasi
komiinistlik iddialarini beraberinde getirmis ve bu iddialar Maresal’'in sahsinda DP’yi hedef
almigtir. Ozellikle muhalefeti yipratmak isteyen CHP, komiinistlik iddialarini siirekli
gindemde tutmustur. Bu durumun partilerine zarar vermesinden c¢ekinen DP liderleri
endiseye kapilmigstir.3

31 Bagbakan konusmasinda yeni hiikiimetin demokrasiyi iilkede en iistiin siyasi inang olarak koklestirmek azminde olduklarini

vurgulamig ve hiirriyetin 6nemi iizerinde durmustur. TBMMZC, 8. Dénem, C 1, 14.08.1946, s. 27-38.

82 TBMMZC, 8. Dénem, C 1, 14.08.1946, s. 38, 60, 71.

8 Vatan, 2 Eyliil 1946, s. 1.

34 BCA, 30-1-0-0/11-65-6; TBMMZC, 8. Dénem, C 1, 13.09.1946, s. 272.

35 TBMMZC, 8. Dénem, C 1, 13.09.1946, s. 313.

36 BCA, 30-1-0-0/11-65-8; TBMMZC, 8. Dénem, C 1, 20.09.1946, s. 441.

37 Ayni tarihte Insan Haklar1 Cemiyetinden farkli olarak Bakanlar Kurulu karariyla Birlesmis Milletler insan Haklarim ve
Ana Hiirriyetlerini Saglama ve Koruma Tiirk Grubu da kurulmustur. BCA, 30-18-1-2/112-66-6; Ulus, 20 Ekim 1946, s. 1.

% Toker, age., s. 146.
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Iddialardan rahatsiz olan Maresal 19 Ekim’de bir agiklama yaparak “Cemiyet maksatlar
disinda kurulmustur. Haksizli§a maruz kalanlara avukat, hastalara doktor bulmak gayemizdir. Siyasi
hi¢bir miilahaza giitmedigim icin buna hayir cemiyeti sifatinda iltihak ettim, hayir isine ideoloji davalar
karisirsa, elbet boyle bir cemiyette yerim olmaz.” demistir. Aym giin Oner’de cemiyetle hicbir
ilgisinin olmadigini, cemiyetin kurulusunda ve etkinliklerinde faal bir rol oynamadigini
belirtmistir.* Boylece, Maresal Cakmak’t kullanarak girisilen bu orgiitlenme ¢abasi daha
baslangigta Olii olarak dogmustur.#

Partiler arasindaki catisma ortami iki tarafin daha da sertlesmesine neden olmustur.
Uluslararas: gerginligi bahane eden hiiklimet, sikiyonetimi 6 ay daha uzatarak tiim kontrolii
elinde tutmak istemistir. Savagin sona ermesiyle birlikte artik sikiyonetime gerek olmadiginm
ileri siiren muhalefet bu duruma tepki gostermisse de son olarak 23 Aralik 1946'ya kadar
uzatilan sikiyonetim 6 ay daha uzatilmigtir.#!

Mecliste sikiyonetim polemigi yasanirken baslayan 1947 yili biitce goriismeleri iktidarla
mubhalefet arasindaki iligkilerde derin bir yara agmistir. Gortismelerde ilk sozii alan Peker, kisa
iktidar siiresinde programda belirttikleri islerin bir kismini hayata gegirdiklerini belirtmistir.
Ayrica her milletvekilinin biitceyle ilgili fikirlerini kendi vicdanlarinin sesi ile sdylemeleri
gerektigini vurgulamistir. Bagbakan’dan sonra Maliye Bakani Halit Nazmi Kesmir, biit¢enin
ana hatlarini ¢izmistir. Muhalefetin biitce hakkindaki goriislerini agiklayan Menderes “Sayin
Basbakan sozleri arasinda, siyasi tahrikler neticesinde memleketin surasinda, burasinda ¢ikacak
karisikliklarin siddetle onlenecegini, yine siddetli bir lisanla ifade etti. Siyasi tahrikler tabiri ile acaba
birden fazla partili siyasi hayata girmis olmamizi ve bunun tabii tecellilerini mi ima etmek istiyor?”
ifadesiyle Peker’in otoriter tutumunu elestirmistir.*?

Biitge tizerindeki elestirilerini esprili ve igneli bir tarzda ifade eden Menderes, zaman
zaman alayli bir sekilde bakmak suretiyle hiiktimet tiyelerini sinirlendirmek istemistir. Bu
elestiriden sonra hig adet olmadig1 halde Peker’in s6z istemesi, Menderes’in isteginde basariya
ulastigini gosteriyordu.®* Bagbakan'in “Muhterem arkadaglarim, Demokrat Parti adina dinledigimiz
Adnan Menderes’in sesinde kotiimser ve psikopat bir ruhun mariz karanliklar icinde sanli bir milletin
ve arkada biraktig1 karanliklardan azametli, san ve serefli bir istikbale gitmek azminde bulunan kudretli
bir Devletin hayatini bir bozluk halinde ifade eden ruh haletinin akislerini dinledik.” ctimlesiyle
konusmasina baslamasi {izerine DP siralarindan itiraz sesleri yiikselmistir. Peker’i protesto
eden DP’liler, Celal Bayar'in ¢agrisina uyarak Meclisi terk etmistir.*#* Boylece iktidar ile
mubhalefet arasinda yeni ve 6nemli bir kriz ortaya ¢ikmustir.

Cumhurbagkan: siyasi krizin derinlesmesi {izerine iktidarla muhalefet arasinda ilk
uzlastirma gorevini yapmistir. Bayar ve Menderes’le ilk goriisen Siikrii Saragoglu olmus ancak
uzlastirma ¢abasi sonug vermemistir.*> Bu nedenle Bayar ile Kopriilii'yli Cankaya’ya davet
eden Cumhurbagkan1 Meclisin normallesmesi gerektigini vurgulamis, Peker’le demokrasi
yapilamayacagini ifade eden Bayar’a, Bagbakan'in incitme kastinin olmadigini belirtmistir.4°
Ancak bu goriisme muhalefeti tatmin etmediginden Demokratlar Meclise geri donmemistir.

39 Vatan, 20 Ekim 1946, s. 1, 3.

40 Yetkin, age., s. 551.

4 Aksam, 5 Aralik 1946, s. 1; Ulus, 5 Aralik 1946, s. 1; 1940 yilindan itibaren 6 ilde uygulanan sikiydnetim uygulamasi en
son 23 Haziran 1946°da Saragoglu Hiikiimeti gérevde iken kabul edilmistir. BCA, 30-1-0-0/44-257-3.

42 TBMMZC, 8. Dénem, C 3, 18.12.1946, s. 3-9, 15.

4 Toker, age., s. 156.

4 TBMMZC, 8. Dénem, C 3, 18.12.1946, s. 23, 24.

4 Toker, age., s. 157; Vatan, 20 Aralik 1946, s. 1.

4 Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Karakusak Basin Yayin, Istanbul 1986, s. 66.
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Bu konuda kararli olan Cumhurbaskani, Bayar ve Kopriilii ile tekrar goriiserek Meclis
calismalarmin siik(inet icinde yapilmasi konusunda bir teblig yayinlayacagini sdylemistir. 26
Aralik 1946’da yayinlanan ve iktidarla yapilan temaslar hakkinda bilgi veren teblig sonrasinda
Demokratlar 27 Aralik’ta Meclise geri dénmiislerdir.¥ Inénii'niin bu tarafsiz miidahalesi
kamuoyu tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.*

Neticede Mecliste ilk ciddi krize yol acan 1947 yili biitcesi 30 Aralik 1946’da 48 ret oyuna
kars1 354 oyla kabul edilmistir.# Ancak Inénii'niin bu miidahalesi; CHP’deki asirilar agisindan
basarisizlikla sonuglandigindan Peker’in parti i¢i konumunu zayiflatmis, buna karsin DP'nin
kendi pozisyonundan daha emin olarak ¢ikmasini saglamistir.*® Aslinda bu kriz Peker i¢in
sonun baslangici olmustur.>!

Siyasi partiler 1946 yilin1 gergin bir hava i¢inde tamamlarken 7-11 Ocak 1947 tarihleri
arasinda ilk biiyiik kongresini yapan DP, cumhuriyet tarihinde ilk kez basarili bir muhalefet
partisi olarak iktidara agik¢a kafa tutmustur.®? Acilis konusmasini yapan Genel Bagkan
Bayar'in ardindan kongrede soz alan delegeler CHPyi sert bir dille elestirmistir. Samet
Agaoglu “Bizi buraya hiirriyet hasreti topladi. Sahis idaresine, ziimre hdkimiyetine son vermek karar
topladi.” derken Sadik Aldogan “Yapilacak is Anayasayi tidil etmek degil, Anayasaya aykiri
kianunlar yapan Cumhuriyet Halk Partisi'ni yaptig1 kianunlarla beraber siipiiriip atmaktir.” sdzinii
séylemistir. Daha da ileri giden Osman Béliikbasi, Inénii'ye kizil sultan diye seslenmistir.
Bursa delegesi Fuat Arna ise “Istibdat devrinde millet padisaha karst, Senden biiyiik Allah var derdi.
Bugiin de biz iktidar sevdalilarina, senden biiyiik millet var, diyoruz.” demistir.>

Kongrede partinin genel siyasetini belirlemek iizere Ana Davalar Komisyonu
kurulmugtur. Bagskanligini Adnan Menderes’in yapti$1 komisyon 11 Ocak 1947’de Hiirriyet
Misakini kabul etmistir.> Isteklerinin kabul edilmemesi durumunda sine-i millete dénecegini
vurgulayan DP, harikulade bir taktik silah1 olarak bu tehditten ¢ok faydalanmistir. Zira DP'nin
Meclisten gekilmesi CHP'nin demokratik rejimi istemedigini gosterecek, yurt ici ve disinda
elestirilmesine neden olacakti.® Hiirriyet Misaki, Meclisi ipotek altina alarak isleri daha giig
hale getireceginden Cumhurbagkani tarafindan sert bir sekilde kinanmigtir.%

Mubhalefetin bu tehdidi karsisinda harekete gegen CHP’de 13 Ocak 1947’de Hamdullah
Suphi Tanri6ver tarafindan verilen bir takrirde partinin amaglarinin daha kesin olmasi, milli
ahlak ve terbiye i¢in prensipler konulmasi ve gerekirse partide genis bir 1slahat yapilmasi
istenmigtir. Ayrica iki parti arasindaki iligkilerin diizenlenmesi igin ¢alismalara baslandig:
ortaya atilmistir.” 16-27 Ocak 1947 tarihleri arasinda 6 kez toplanan CHP Biiyiik Divaninda
gizli yapilan bu goriismeler muhalefeti rahatsiz etmistir. Sonugta Biiyiik Divan parti program
ve tuziigiinde degisiklige gitmeyi, sosyal ve ekonomik konularla daha yakindan ilgilenmeyi
ve parti Orgiitiinde yenilik yapmay1 kararlagtirmigtir.>

47 Toker, age., s. 160.

4 Vatan, 28 Aralik 1946, s. 1; Ulus, 28 Aralik 1946, s. 1.

4 TBMMZC, 8. Dénem, C 3, 30.12.1946, s. 848.

5 Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkive (1945-1980), Hil Yayinlari, Istanbul 1996, s. 35.

51 Aydemir, Menderes’in Drami, Remzi Kitabevi, Istanbul 1999, s. 169.

52 Erogul, age., s. 45-46.

58 Agaoglu, Sivasi Giinliik Demokrat Partinin Kurulusu, Iletisim Yayinlari, Istanbul 1993, s. 43.

5 Bayar, age., s. 69.

% Karpat, age., s. 157.

% Toker, age., s. 165.

5 Cumhuriyet, 14 Ocak 1947, s. 1; Cumhuriyet, 21 Ocak 1947, s. 1.
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CHP Biiyiik Divanmin gortismeleri stirerken hiikiimet I Idareciler Kongresi'ni
diizenlemistir. Peker agilig konusmasinda il idareleri, mahalli idareler, valilerin yetkileri, polis
ve jandarma tegkilatlar1 ile Memurlar Kanunu hakkinda hiikimetin goriislerini acgiklamaistir.
Bagbakan’a gore valilerin yetkisi basarili olabilmeleri igin artirilmalidir. Ancak yetki
anlayisinin yaninda kesinlikle liyakat ve ehliyet de olmalidir.®® Peker’in ehliyet anlayisi
vurgusuna ragmen kongreye valilerin de katilmasi Menderes tarafindan kongrenin
tarafsizligina golge diistirdiigii gerekgesiyle elestirilmistir. Elestirinin dozunu arttiran
Kopriilii kongrenin toplanma nedenini, tek parti sistemini stirdiirmek isteyen CHP'nin bucak
miidiirlerine verecegi yetkilerle DP'nin koylerdeki teskilatlanmasmin Oniine ge¢cme istegi
olarak agiklamigtir.®

Kongrenin devam ettigi giinlerde Usak’ta gergin bir havada belediye se¢imi yapilmistir.
Se¢im kurulu tiyelerinin CHP’lilerden olusmasina itiraz eden Demokratlar bu durumun
secimin gilivenligine siliphe disiirdiigiinii belirtmislerdir. CHP’lilere gore ise DP
milletvekilleri tarafindan sandiklara miidahale edilmistir. Sonugta DP’liler, hiikiimetin
tarafsiz davranmadig1 gerekgesiyle se¢cim kurulundan gekilerek CHP adaylarinin kazandig:
belediye secim sonucuna itiraz etmislerdir. Kopriilii'ye gore bu secim Peker Hiikiimeti'nin
DP’ye kars: diismanca tavrin agikga ortaya koymustur.®!

DP Canakkale Milletvekili Nurettin Unen; Usak eski belediye seciminin bozulma sebebini,
yeni se¢imin nasil gergeklestigini ve bu se¢imle ilgili ortaya atilan sikayet ve iddialarin esasini
bir 6nergeyle sormustur.®? Igigleri Bakan1 Sokmensiier segim Oncesi ve sonrasinda gesitli
gazetelerde se¢imin giivenliligiyle ilgili siipheli yayinlar ile halk arasinda da propagandalar
yapildig1 cevabini vermistir. Ayrica se¢im iptal kararmin Danistay tarafindan alindigimi
vurgulayan Sokmenstier, DP'nin 5 belediyesine karsin CHP'nin 12 belediyesinin iptal
edildigini belirtmistir. Bakana gore se¢im kurul ve komisyonlar1 gorevlerini yerine getirmis ve
se¢imler tarafsiz bir sekilde gerceklesmistir.®

Sokmenstier’'in 29 Ocak 1947'de TBMM’de komdinist faaliyetlerle ilgili yaptig1 aciklama
partiler arasindaki gerginligin siirmesine neden olmustur. CHP Giresun Milletvekili Ahmet
Ulus, komiinist kigkirtmalar1 nedeniyle Sikiyonetim Komutanlhiginca yapilan sorusturma
hakkinda bir soru &nergesi vermistir.## Onergeye cevap veren Sokmensiier, Istanbul
Sikiyonetim Komutanligi ve Mahkemesi tarafindan komiinist faaliyetlerde bulunan siyasi
partilerin, sendikalarin ve gazetelerin kapatilmasiyla ilgili Meclisi aydinlatmak istediklerini
belirtmistir. Ilk olarak Tiirkiye’deki komiinist faaliyetlerin tarihgesini ortaya koyan
Sokmenstier, 1945'ten itibaren demokratik gelismelerden faydalanan komiinistlerin harekete
gectiklerini ifade etmistir. Bu baglamda siyasi partiler ve isci sendikalarinin kuruldugunu,
gazete ve dergilerde asir1 yaymlara baslandigini ifade etmis ve nihayet Sikiyonetim
Mahkemesi karariyla komiinist faaliyetlerinin dnlendigini vurgulamistir. Komiinistlerin bu
siiregte Tevfik Riistii Aras’t kullandigini belirten Sokmensiier, Aras’in Zekeriya Sertel’e
yazdig1 bir mektupta Menderes’in Goriisler dergisine yazmaya soz verdigini belirtmistir. Yine

harflerle din 6gretiminin diizenlenmesinin hitkimet yetkisine birakilmasi uygun goriilmiistiir. Cumhuriyet, 28 Ocak 1947,
s.1,4.
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62 BCA, 30-10-0-0/8-50-21.
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Aras’in Sabiha Sertel’e yazdig1 diger bir mektupta Bayar ve Kopriilii'niin de Sertel’lerle
gorlstiigli vurgulanmigtir.®

Tehlikeyi fark eden DP liderleri komdiinistlerle iliskilerini sonlandirmistir. Ancak
komiinistler bu kez de Maresal Cakmak’1 hedef almislardir. Cami Baykurt ve Zekeriya Sertel,
Maresal’e gonderdikleri bir mektupta, CHP'nin oyunlarina boyun egmek suretiyle DP'nin
millete ihanet ettigini bu nedenle Mecliste miicadele imkani kalmadigini belirterek radikal bir
harekete ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir. Sokmenstier, Maresal'in alet edildigini belirterek
“Demokrat Partiyi idare edenlerin komiinistlerin bu aldatici taktiklerine dalet olmamak icin gosterdikleri
uyamkligr memnunlukla karsiliyoruz.” demistir.® Bu propagandanin kotii sonuglar doguracagini
belirten Cakmak “Millet benim komiinist olmadiim: ve komiinistlere alet olmadigimu ¢ok iyi bilir.”
cevabini vermistir.#” Aslinda Maresal Cakmak’tan ve DP’den bilingli bir sekilde s6z eden
Sokmenstier, bununla hem solcular1 destekledigi i¢cin Cakmak’1 gozden diisiirmeyi hem de
DP’yi Maresal’in desteginden yoksun birakmayi istemistir. Ayrica Maresal ile DP'nin arasmni
agmak ve hiirriyet istekleri kabul olunmadigi takdirde muhalefet partisinin Meclisten
¢ekilmesini dnlemek de amaglanmistir. Zira boyle bir ¢ekilme komdiinist tesvikinin bir eseri
olarak gosterilecektir.®

Cok partili hayata gegiste iktidarla muhalefet arasindaki iliskilerin 8 aylik seyri Unen
tarafindan 6zetlendigi gibidir. Bu siirecte olumlu isler yapmak yerine bos tartismalarla vakit
kaybeden Meclis, ¢ok kotii bir demokrasi Ornegi sergilemistir. “Herkes Danton kesildi. Fakat
ortada 16'nci Liii yok” diyen Unen, vatandaglarn en kutsal hakki olan secim iizerinde
oynanmasini veya oynaniyormus gibi gosterilmesini kotii gidisin bir delili olarak
gostermistir.®® Artik partiler arasi iliskiler pamuk ipligine baghdur.

IL. iliskilerin Kopma Noktasina Gelmesi

Iktidar ile muhalefet arasindaki siyasi gerginlik devam ederken subat ayinda muhtarlik
segimleri yapilmistir. Segimlerin her tiirlii baski, miidahale ve hileden uzak bir bicimde giiven
icerisinde yapilmasi gerektigini yineleyen DP’liler genel se¢cimde oldugu gibi muhtarlik
se¢imlerinde de CHP'nin giivenlik sartlarini saglayamadigini, idare ve se¢im cihazlarini kendi
lehinde kullandigini iddia etmistir.”® “Secimlerin zor darbesi halinde tecelli etmesi, ¢ok partili
idareye tahammiil gosteremeyen bir zihniyetin ifadesi olarak ortadadir.” agiklamasini yapan Bayar,
se¢imlerde yapilan yolsuzluklara ait delillere sahip olduklarini iddia etmistir.”* Ona gére CHP
muhtarlik secimleriyle DP’yi kdylerden sokiip atma girisiminde bagarili olamamistir. Clinkii
DP koylerde kuvvetli bir sekilde kurulmustur.”? Bayar'in iddialar1 karsisinda muhtar
se¢imlerinde baski yapilmadigini vurgulayan Peker, muhalefetin bu iddialarla vatandaslara
kars1 saygisizlik yaptigini belirtmistir.”

Se¢im 35.588 koyde yapilirken muhtarhiklarim 1.225ini DP, 1.960'm1 bagimsiz ve
digerlerini de CHP adaylar1 kazanmistir.”* Bagbakan’a gore 3.000’e yakin kdye jandarma
gonderilmistir. Se¢imler hakkinda hiikiimete 373 sikayet gelirken baski ve hile yapildig:

6 TBMMZC, 8. Donem, C 4, 29.01.1947, s. 66-68, 70-71.

66 TBMMZC, 8. Donem, C 4, 29.01.1947, s. 72.

67 Cumhuriyet, 31 Ocak 1947, s. 1.

6 Karpat, age., s. 155.

6 TBMMZC, 8. Dénem, C 4, 12.02.1947, s. 136-137.

0 BCA, 30-1-0-0/12-71-9.

L Vatan, 7 Mart 1947, s. 1,3; Cumhuriyet, 9 Mart 1947, s. 1.
2 Bayar, age., S. 73.

3 Cumhuriyet, 8 Mart 1947, s. 1,3.

4 Karpat, age., s. 158.
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bildirilen koy sayisi ise 41’dir. Bu duruma gore segimlerin baski altinda yapildig iddias:
gercekci degildir. Kald1 ki diinyanin higbir yerinde ideal ve kusursuz bir se¢im sekli de
yoktur.” Muhtar se¢imleri gostermistir ki partiler arasindaki iliskiler pamuk ipligine baghdir.
Kargsilikli suglamalar g6z ontine alindiginda partiler arasindaki iligkilerin diizelme ihtimali
glinden giine azalmakta, iktidar-muhalefet odaginda Tiirk siyasi hayat:1 bir ¢ikmaza dogru
siiriiklenmektedir.

Muhtar se¢imlerinden sonra nisan aymda yapilacak milletvekili ara secimlerinde DP'nin
takinacagi tavir merak ediliyordu.” Muhalefet liderleri {ilkeyi gezerek halka dokunurken
iktidar partisi bu yeni duruma ayak uyduramiyordu. Halkla iletisim kurmada acemilik
yasayan CHP, muhalefetin bu konudaki basarilarindan duydugu kiskan¢lik nedeniyle DP’ye
kars1 sert tutumunu daha da artirdi. Ancak DP’liler bu sertlige aldirmadan iilkeyi gezmeye ve
iktidar elestirmeye devam etti.””

DP liderleri milletvekili ara secimleri konusunu Izmir'de goriismeyi kararlastirmistir.
Ancak Peker muhalefetten once davranarak 31 Mart 1947’de Izmir'e gelmistir. Burada
onceden hazirlikli oldugu belli olan bir torenle karsilanmistir. Onu karsilayanlar arasinda
emniyet birimlerinden gorevliler, 6gretmenler, 6grenciler, gevre il, ilge, kasaba ve kodylerden
toplanmis partili vatandaslar bulunuyordu. Buna karsilik Kusadasi'nda konaklayan Bayar’
karsilamaya galisan vatandasglar ise polis tarafindan dagitiimak istenmistir. Yine Izmir’e dogru
yola ¢ikan DP ileri gelenlerini Eskisehir garinda karsilamak isteyen vatandaslar da polisle
kars1 karsiya gelmistir. Hatta Kopriilii ile emniyet giigleri arasinda tartisma yasanmigtir.”

Bayar'in sevgi gosterileriyle Izmir'e geldigi giin Bagbakan halkevinde oldukga sert bir
konusma yapmustir. Peker’e gore muhalefet siirekli olarak secimlerin giivenligini giindeme
getirerek mesruluk tartismalarina neden olmaktadir. Seg¢imlerde baski yapildigr iddialari
hitkGimete stirekli atilan bir iftiradir. Basbakan, muhalefet tarafindan stirekli elestirilen
antidemokratik kanunlari savunmus ve bu yasalarin hazirlandiklar: giinkii sartlara gore
degerlendirilmesi gerektigini ileri siirmiistiir. Demokratlarin se¢ime girmeme kararimin yanhs
bir tercih olacagini1 ve bunun da sonuglarinin agir olacagimni vurgulamistir.”” Ancak DP’liler bu
tehdidi umursamamis ve secim giivenligi ile tarafsizliin saglanmasini sart kosmuglardir.
Sonucta milli egemenlige kars: sug islemek istemeyen Demokratlar ara segimlere girmeme
karar1 almistir.®® Hatta Bayar, antidemokratik kanunlarin degistirilmemesi durumunda
Meclisten cekilebileceklerini ifade etmistir.!

Aslinda hiikGimet se¢imlerin serbest yapilmasinda kararliydi. Bu nedenle DP'nin ara
se¢cimlere girmeme karari bir taktikti. Ciinkii DP'nin sec¢imleri kazanmasi durumunda
hiikGimetin iyi niyetli oldugu gortiilecek ve iktidarin bask: yaptig1 iddias1 kaybedilecekti.®
Neticede 6 Nisan 1947'de Istanbul, Tekirdag, Kastamonu ve Balikesir’de yapilan segimleri
CHP adaylar1 kazanmigtir.®

> Cumhuriyet, 2 Nisan 1947, s. 4.

6 Bu konuda basinda ¢ikan haberler gére Istanbul DP il idare Kurulu segimlere girme taraftar1 olmayip Hiirriyet Misaki
kararlarma uyulmasini istiyordu. Genel Merkez ise bu fikre karsi gikiyordu. Ancak Bayar, istanbul 1 Idare Kurulu’nu
dinliyordu. Cumhuriyet, 6 Mart 1947, s. 1.

" Erogul, age., s. 51-52.

8 Cumhuriyet, 1 Nisan 1947, s. 1; Vatan, 2 Nisan 1947, s. 1.

9 Cumhuriyet, 2 Nisan 1947, s. 1,4.

80 BCA, 30-1-0-0/12-71-9.

81 Cumhuriyet, 4 Nisan 1947, s. 1.

82 Karpat, age., s. 160.

83 fstanbul milletvekilligine Ord. Prof. Dr. Akil Muhtar Ozden, Prof. Dr. Mim Kemal Oke, Emekli General Refet Bele, Av.
Mekki Hikmet Gelenbeg, Ali Riza Ari, Dr. Fakacelli Nikola; Balikesir milletvekilligine Emekli Org. Izzettin Calislar;
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Iktidar-muhalefet iligkileri giinden giine kopmaya devam ediyordu. 7 Mayis'ta Meclise
getirilen Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair 4541 Sayih
Kanun'un degistirilmesine yonelik teklife gore; secimler en biiyiik miilkiye memurunun
nezaretinden alinarak belediye meclisleri ve muhtarlardan olusan bir se¢im idare
komisyonunun gozetimine birakilacakti.® Muhalefet, yargic baskanlhigindaki segim
kurullarina siyasi parti temsilcisinin de katilmasini, oylarin hiicrede kullanilmasini, se¢imlerin
halk tarafindan denetlenmesini ve emniyet giiglerinin sandiklara gelmemesini istedi. Ancak
teklifleri reddedilen DP’liler iktidarin demokrasi yolundaki samimiyetini bir kez daha
elestirdiler ve yeni segim kanunun aleyhinde oy kullandilar.®

Iki partiyi kars1 karsiya getiren bir diger gelisme hiikimetin 6 ilde, 1940 yilindan beri
devam eden, sikiyonetimi 6 ay daha uzatmak istemesidir. 28 May1s 1947’de TBMMye getirilen
bu teklif, partiler arasi tartismalari daha da siddetlendirmistir. Yasanan sert tartismalar
sonucunda DP Afyon Milletvekili Sadik Aldogan’a Meclis Baskanlig1 tarafindan ceza
uygulanmigtir.®

Basbakan mubhalefete verdigi cevapta, dis tehlikenin heniiz ge¢medigini ve devletin
glvenligi bakimindan bu tip tedbirlerin zorunlu oldugunu ileri siirmiistiir. Cogunlukla dig
tehlike tizerinde duran Peker, sikiyonetimin tiilkedeki gesitli akimlari sindirmek veya halk:
baski altinda tutmak i¢in uzatilmadigini belirtmistir. DP adina Bayar dis politika konusunda
hiiktimetle ayni ¢izgide olduklarini sOylemistir. Buna karsin sikiyonetim idaresinin {ilkenin
siyasi hayatina karistigini ileri sliren Bayar, en azindan Peker’in ilk firsatta sikiyonetimi
kaldiracaklarina dair teminat vermesini istemistir. Bagbakan bu istege “Bugiinkii sartlarin
Tiirkiye'yi maliim tazyik altinda tutan mahiyeti devam ettikce bu bolgede Sikiyonetim lazimdir. Eger
bu sebep, sartlar ortadan kalkarsa kayitsiz sartsiz simdiden kabul ediyorum ki Anayasanin gosterdigi
sebep olmayinca Sikiyonetimi bir giin hattd bir saat fazla siirdirmiyecegiz. Diisiindiigiimiiz ve iimitle
bekledigimiz bu ferah giinlere kavusunca Sikryonetimi kaldiracagimizi sesimin ve hiiviyetimin biitiin
kuvvetiyle kendilerine vadederim.” ifadesiyle cevap vermis ve sikiyonetim 6 ay daha
uzatilmigtir.”

Peker Hiikiimeti'nin 1 yillik dénemi sunu gostermistir ki ne iktidar ne de muhalefet geri
adim atmaya niyetli degildir. Ancak partilerin bu uzlasmaz tutumlari nedeniyle iyice gerilen
siyasi havanin bir an 6nce yumusatilmasi gereklidir.

II. Siyasi Gerginligi Azaltma Cabalar1

Geri adim atmaya niyeti olmayan partiler arasinda devam eden gerginlik rejimin bir
¢ikmaza siiriiklenmesi tehdidini beraberinde getirmistir. Bu durumda [néni’niin uzlastirici
rol oynayabilecegi konusunda genel bir kan1 olusmustur.®

Iktidarla muhalefeti uzlagtirmak igin ilk girisim CHP'li is adam1 Vehbi Kog ile DP’li is
adami Uzeyir Avunduk’tan gelmistir. Ulkedeki gergin ortamdan rahatsiz olan iki is adamy,
Basgbakan Yardimcisi Miimtaz Okmen ile Emin Sazak’i da aralarina alarak, iki parti arasindaki

Kastamonu milletvekilligine Baki Tiimtiirk, Tekirdag milletvekilligine Eczact Ekrem Pekel secilmistir. BCA, 490-1-0-
0/242-963-5.

8 TBMMZC, 8. Donem, C 5, 07.05.1947, s. 127.

8 Erogul, age., s. 53.

8  Aldogan sikiyonetimi siirdiirmekle hiik(imetin saygisizlik yaptigini belirterek sikiydnetimin mutlakiyetten daha kotii ve
acimasiz bir yonetim oldugunu ifade etmistir. Sozleri biiyiik giiriiltiiye yol agan ve konusmasi yarida kesilerek kiirsiiden
indirilen Aldogan bir anayasa kurumuna hakaret ettigi gerekgesiyle Meclisten 15 giin uzaklagtirilmigti. TBMMZC, 8.
Dénem, C 5, 28.05.1947, s. 240-241.

87 TBMMZC, 8. Dénem, C 5, 28.05.1947, s. 253-256.

8 Erogul, age., s. 55.
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gerginligi yatistirmak istemistir.?” Cabalar sonug vermis ve iktidarla muhalefet liderleri may1s
ayinda goriigmiistiir. Agaoglu'na gore Bayar secimlerde tarafsiz davranmayan hiikimetin
DP’lilere baski yaptigini iddia etmistir. Bunu reddeden Bagsbakan ise muhalefetten Meclisin
mesruiyetinden bahsetmemesini istemistir. Bu istek iizerine Bayar, se¢im kanunun
degistirilmesi gerektigini belirtmis ancak Peker, bu istegi acelesi olmadig1 gerekgesiyle
gecistirmistir.®® Ayrica Peker, Bayar’la goriismesinin onemli bir sey olmadigmni da
belirtmistir.”

Iktidar-muhalefet arasindaki gerginligin azaltilmasi yolunda ikinci adim Fuat Kopriilii ile
Nihat Erim tarafindan atilmistir. Ingiltere Avam Kamarasimin daveti {izerine Tiirk
milletvekillerinden bir heyet Hiiseyin Cahit Yal¢in baskanliginda 10 Mayis 1947’de Londra’ya
hareket etmistir.”> Bu seyahatte DP’li Kopriilii ile CHP’li Erim Tiirkiye’deki parti iliskileri
hakkinda goriismiigler ve hiikimetin DP'nin istedigi bazi demokratik tedbirleri almasi,
DP’nin de asir1 propaganda usullerinden vazge¢mesi tizerinde anlasmiglardir.®® Ancak bu
sirada Ankara’da iktidarla muhalefet arasindaki catisma tiim siddetiyle devam ediyordu.
Haziran ayinda DP grubu Meclise bir takim kanun teklifleri getirmisti. Bununla Polis Vazife
ve Selahiyetleri Kanunu ile Iskdn Kanunu gibi antidemokratik yasalarn degistirilmesi ve
radyodan siyasal partilerin faydalanmasim1 saglayacak tedbirlerin kabul edilmesi
amaclanmigti. Hiirriyet Misaki'na gore bu tasarilar reddedildigi takdirde genel idare kurulu,
grubu Meclisten ¢ekme yetkisine sahipti. Boylece endise daha da artt1 ve iktidarla muhalefet
arasindaki bunalim doruga ¢ikti.*

Inonii, 6 Haziran'da Ankara’ya donen heyetin ingiltere izlenimlerini 6grenmek igin
Kopriilii'yle gortismiistiir. Kopriilii bu goriismede idare amirleri nedeniyle Ankara’daki siyasi
havay1 gergin buldugunu sdyleyerek gelecek i¢in karamsar oldugunu ifade etmistir. Buna
kargmn Inénii DP'nin halki ayaklandirmak igin telkinler yaptigini, dolayistyla bu durumun
endise uyandirdigini belirtmistir. Bu iddiaya siddetle kars: ¢ikan Kopriilii iktidarin daha
anlayisli olmasi gerektigini vurgulamistir.®

I11. in6nii’niin Hakemligi ve 12 Temmuz Beyannamesi

Iktidar-muhalefet iligkilerinin normallesme siirecine girememesi yeni siyasi gelismelere
zemin hazirlamistir. Bu dogrultuda partileri uzlastirma gorevini tistlenen Cumhurbaskan,
haziran ay1 boyunca Bayar, Peker ve hiikimet {iyeleri ile bir dizi gdriismeler yapmugtir.% {1k
goriisme 7 Haziran 1947'de Bayar’la gerceklestirilmistir. Bu goriismede Bayar secimlerde
ugradiklar1 haksizliklardan, idare amirlerinin baskilarindan sikayet¢i olmus ve partisinin
ihtilal metotlar: izledigi suglamalarimi reddetmistir. Karsilikli iddialar nedeniyle de partiler
arasinda giiven duygusunun kalmadigini ifade etmistir. Bu tespitleri Peker’e ileten Inonii,
sikayete konu olan baskinin yapilmamas: igin Bayar'in istedigi tamim fikri {izerinde
durmustur. Ancak Bagbakan, DP ile yeni bir temasin dogru olmayacagini belirtmistir.*”

89 Haldun Derin, Cankaya Ozel Kalemini Ammsarken (1933-1951), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul 1995, s. 203.

0 Agaoglu, Sivasi Giinliik, s. 68-69.

%1 Cumhuriyet, 12 Mayis 1947, s. 1.

92 BCA, 30-10-0-0/5-27-5; BCA, 30-10-0-0/5-27-6.

9 Karpat, age., s. 161.

% Erogul, age., s. 56.

% smet Inonii, Defterler (1919-1973), C 1, Yap1 Kredi Yaynlari, Istanbul 2001, s. 453.

%  Demokrat Partililere gére Cumhurbaskan ile yapilan goriismeler dogal olup bu siireci hizlandiran gelisme antidemokratik
kanunlarla ilgili Meclise getirilen kanun teklifleridir. Cumhuriyet, 17 Haziran 1947, s. 1,3.

Indnii, age., s. 453-455; Cumhuriyet gazetesinde Inénii-Bayar goriismesi 8 Haziran tarihli olarak verilmistir. Gériismede
Se¢im Kanunu ile ilgili bir tasar1 hazirlanmasi konusunun goriisiildiigii belirtilmistir. Cumhuriyet, 9 Haziran 1947, s. 1.
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Inonii ile Bayar arasindaki ikinci goriisme 11 Haziran’da gergeklesmistir. Bayar'in
belirttigi sikayetleri hiiktimete ilettigini soyleyen Cumhurbagkani, taraflarla bir toplanti
yapmak istedigini belirtmistir. Bu dogrultuda In6nii, Peker, Okmen ve Bayar 14 Haziran’da
tekrar bir araya gelmistir. Inonii burada taraflarin sikayetlerini tahlil ederek bir ¢ikar yol
bulmaya c¢alisacagini soylemistir. Bayar, hiikiimetin baski yaptigmi ve tarafsiz
davranmadigini yineleyerek segimlerin giivenligiyle ilgili Sokmenstier'e gilivenmedigini
vurgulamistir. Bunun iizerine Bagbakan, Bayar'm “Uc aya, alt: aya kadar iktidara gelecegiz. Nasil
gelecegiz, geldigimiz zaman goriirsiiniiz.” soziiniin hiikiimet darbesi seklinde anlagildigin
sOylemistir. Bu goriisme DP’liler arasinda tartisilmis ve hitkimetin bask: yaptig1 iddiasindan
vazgecilmemistir. Bu nedenle Inonii goriismelerin bir beyanname ile kamuoyuna
duyurulmasini Bayar’a iletmistir. Bayar da “Kanun dist hareket, ihtilal tesebbiisleri diisiinmiiyoruz
demek bile giiciime gidiyor.” cevabiyla bu durumdan duydugu rahatsizlig1 dile getirmistir.
Bayar’la 20 Haziran’da bir kez daha goriisen Cumhurbaskani, Peker’in hiikimet olarak
tizerlerine diisen gorevleri yerine getireceklerine dair s6z verdigini sdylemistir. Ancak Bayar’a
gore fiill bir neticeye varilamamistir.®® Tktidar ve muhalefetin dncelikle birbirleri ile ilgili
sikayetlerini ortadan kaldirmalari gerektigini vurgulayan Inénii, Bayar’la 26 Haziran’da tekrar
gortismusttir.”

DP il kongresi icin 27 Haziran’da Sivas’a giden Bayar, Cumhurbagkan: ile yaptig
goriismelere ait ilk ac¢iklamayr burada yapmistir. Cumhurbagkaninin aynm1 zamanda bir
partinin genel bagkani olmasmi dogru bulmadiklarin1 sdyleyen Bayar, onun gerektiginde
partiler arasinda yiiksek hakemlik rolii iistlenmesi gerektigini belirtmistir. Konusmasini
“Cumhurbaskani’ndan baskinin  kaldirilmas: icin delaletlerini rica ettim; herhalde hiikiimetle
goriistiikten sonra olacak, baskinin kaldirilacagini hiikiimetin vaat ettigini soylediler.” agiklamasiyla
sonlandirmigtir.’® Bu agiklamadan sonra basinda cumhurbagkanlhig: ile parti baskanligimnin
fiilen ayrilacagi haberleri ¢ikmaya baslamigtir.1!

Bayar’in Sivas’taki agiklamalarina cevap gecikmemistir. Peker, partiler arasinda meydana
gelen gorlismeleri tarafsiz bir sekilde degerlendirmedigi ve gergekleri saptirdig: icin Bayar’1
elestirmistir. Demokratlarin sdylem ve davranislariyla Meclisin mesruiyeti hakkinda stiphe
uyandirma ¢abalarmin yanlis oldugunu vurgulayan Bagbakan, baski iddialar1 karsisinda
Bayar'dan deliller gostermesini istedigini ancak Bayar'in bundan “bir sey ¢ikmayacag1”
gdriisiinii savundugunu belirtmistir. Inénii'niin her iki partiden hem Mecliste hem de Meclis
disinda Dbirbirlerine karst anlayisla yaklasmalarimi istedigini ifade etmistir. Ayrica
Cumhurbagkani'nin parti genel baskanligindan ayrilacagr iddialarmmi da net bir dille
yalanlamigtir.102

Aslinda Bayar ile Peker arasindaki en temel sorun DP'nin, hiik{imet baskis1 altinda olup
olmadig1 idi. Bayar’a gore DP, hiiktimet baskis altinda bulunuyordu. Bu durumu reddeden
Basbakan’a gore ise Demokratlar hiikiimeti kigkirtiyordu. Hiikimet partilere ve tiim
vatandagslara esit yaklasiyordu. Buna ragmen DP yoneticileri, hiikimete diismanca bir tavir

% Basinda ¢ikan haberlere gore Demokratlar yapilan goriismelerde istedikleri sonuca ulasamadiklarini
belirtmistir. CHP’liler ise bu temaslardan sonra siyasi havanin temizlenecegini ve partiler arasindaki kotii ve
yanlis anlamalarin sona erecegini ifade etmistir. Cumhuriyet, 25 Haziran 1947, s. 1; Bununla birlikte Peker de
partiler aras1 yakalanan olumlu havayi siirdiirmek i¢in elinden geleni yapacagina dair 1n6n1'i’ye s6z verdigini
sOylemistir. BCA, 30-1-0-0/12-71-2.

9 [nénii, age., s. 457-462.

100 Cumhuriyet, 28 Haziran 1947, s. 1,4.

101 Cumhuriyet, 30 Haziran 1947, s. 1.
102 BCA, 30-1-0-0/12-71-2.
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icinde olup devamli nefret duygulari besliyordu. Cumhurbagkan1 da hicbir zaman hiikimetin
DPlileri baski altinda tuttugunu ifade etmemisgti.!®

Bayar'n Sivas'taki agiklamalarindan sonra CHP Izmir Milletvekili ve Izmir Bolge
Miifettisi Kamran Ors'iin hazirladig1 rapora gore Inénii'niin parti genel baskanligindan
gekilecegi soOylentileri CHP’liler igin en ©Onemli sorun haline gelmisti. Ciinki
Cumhurbagkaninin parti bagkanhigindan ayrilmasi, CHP tegkilatlarinda siddetli bir krize
neden olacak ve parti icinde dagilmalar yasanabilecekti. Dolayisiyla partililer kotiimser ve
endigeli bir havaya biiriinmiistii.!# Demokratlara gore Inénii parti bagkanligindan kendi
istegiyle degil Bayar'in zorlamas: neticesinde ayrilmak istiyordu. Sonug¢ ne olursa olsun
Cumhurbagkani'nin daha tarafsiz bir hakem roliinii tistlenmesinde ytiksek bir vatanseverlik
ruhu yatiyordu.'® Raporda gecen daha tarafsiz bir hakemlik rolii ifadesi aslinda
Cumhurbagkaninin tarafsizligina stiphe diisiirmekteydi.

Inénii'niin partiler arasindaki sertlige miidahale etme istegine Bayar 5 Temmuz 1947’de
olumlu cevap vermistir. Bunun iizerine Inénii, yayinlayacagi beyannamenin esaslarini Bayar’a
iletmistir. 7 Temmuz'da beyannameyle ilgili isteklerini iletmek iizere bir kez daha Inonii ile
goriisen Bayar beyanname icin “Indnii’niin siyasi hayatinda birinci derecede miihim bir vesika
saydiklarini.” takdirle sdylemistir.’® Ayni giin Bagbakan’a verdigi cevapta hiik(imetin siddet
kabinesi haline geldigini ifade etmis ve Demokratlarin baski altinda oldugunu yinelemistir.
Demokratlara kars1 yapilan baskilarin partili ya da tarafsiz herkes tarafindan bilinen bir gercek
oldugunu belirtmistir.’”” Bayar’a gore DP'nin iilkede ihtilal ve anarsi tohumlar1 sagmakla
suglanmasinin nedeni Demokratlara uygulanan baskinin mesrulastirilmasi ya da DP’lilerin bir
tehdit ve manevi baski altinda hareketsizlige mahk(im edilmek istenmesidir. Antidemokratik
kanunlarin degistirilmemesini elestiren Bayar, Peker Kabinesi ile demokrasi yapilamayacagimni
ilan etmigtir.1%8

Cumhurbagkant 8 ve 9 Temmuz tarihlerinde yayinlayacagr beyanname konusunda
Bagbakan’la goriismelerde bulunmustur.!® Demokratlar1 tiim tahriklerine ragmen
basaramadiklar1 ayaklanmanin siyasi sorumlulugunu Ortmekle suglayan Peker: “Bu aci
hakikatleri soylemekle tahriksiz, tecaviizsiiz, tehdidsiz ve normal ¢alisan bir muhalif parti hayatinin
gelismesine de hizmet etmis olduguma kaniim.” sOzleriyle de uzlasmaya uzak oldugunu
gostermistir.'® Peker’le Bayar arasindaki soz kavgasi devam ederken Inénii beyannamesine
son seklini vermistir. 10 Temmuz’'da Bayar’la da goriiserek mutabakat saglayan Inénii,
beyannameyi 11 Temmuz aksaminda yaymlanmigtir.!!!

103 BCA, 30-1-0-0/12-71-2.

104 Nitekim Izmir bolgesinde CHP gevreleri tarafindan: “Inonii, hakikaten bizi birakiyor mu?”, “Basimiza kim gegecek?”,
“Demokratlar, Inonii postu kurtarmak icin sizi yart yolda birakiyor, diyorlar bu dogru mu?”, “Biz onun Partisinde imtihan
vermigtik simdi bizi ne diye yari yolda birakiyor?” sorular1 sorulmugtur. BCA, 490-1-0-0/165-658-1.

105 BCA, 490-1-0-0/165-658-1.

16 Ingnii, age., S. 465-466.

107 Bu konuda Bayar, Bolu Valisi'nin CHP lehine hareket etmeleri igin kaymakamlara emir verdigini; yine aym Vali’nin

Sinop’a atandiktan sonra buradaki bir kazada muhtar se¢imlerinin CHP lehine sonug¢lanmasina yonelik emirler verdigini;

DP olarak belediye seg¢imlerinde 30’u gegen ilde yapilan yolsuzluklarla ilgili olarak bir kitap yaymladiklarini vurgulamustir.

Cumhuriyet, 8 Temmuz 1947, s. 1,4.

Cumhuriyet, 8 Temmuz 1947, s. 1,4; Bayar’in agiklamalar1 Anadolu Ajansi ve Radyo Idaresi tarafindan yaymlanmamstir.

Aslinda bu durum bile partiler arasinda esit sartlarin olmadiginin gostergesidir. Bunun yaninda Sikiyénetim Komutanlig:

emirleri nedeniyle Bayar’in Bagbakan’a cevabinin tam metni yine basinda sansiirlenerek verilmek zorunda kalmistir.

Dolayisiyla vatandas temel hiirriyetlerinden yoksun tutulmakta ve sadece bu durum bile Peker Hitkimeti’nin halkin

goziinde olumsuz bir yer tutmasina neden olmaktadir. Cumhuriyet, 9 Temmuz 1947, s. 1.

109 Cumhuriyet, 9 Temmuz 1947, s. 1; Cumhuriyet, 10 Temmuz 1947, s. 1.

10 Cumhuriyet, 11 Temmuz 1947, s. 1.

11 [nonii, age., s. 466-467.
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Inénii bildirisinde hiiktimet bagkan1 ve muhalefet lideriyle yaptigi goriismeleri ve bu
konudaki diisiincelerini kamuoyuna agiklamigtir. ik olarak haziran ay1 boyunca siiren
gortismeleri 6zetleyen Cumhurbaskani iki tarafinda sikayetlerinde ve savunmalarinda 1srar
ettiklerini belirtmistir. Bu nedenle partiler arasindaki sorun, diigiim halini korumustur. Inénii
bu diiglimii ¢dzme amacinda oldugunu belirterek taraflar arasinda hakli ya da haksiz
aramanin yararsiz oldugunu belirtmistir. Basbakan'in baski iddialarin1 kabul edemeyecegi
sOylemini bir teminat olarak aldigini ve bunu Bayar’a ilettigini ifade etmistir. Bayar'in kanun
dis1 hareket ettikleri iddialarini reddetmesini ise yasalar dairesinde hareket edildigi yoniinde
bir giivence olarak kabul ettigini ve bunu da Peker’e ilettigini vurgulamigtir.'?

Son bir yilda elde edilen tecriibeler yoluyla mevcut siyasi durumun ¢ok partili hayatin
yasamasina imkan sagladigini ifade eden Cumhurbagkani, 6nceki denemelerin basarisizlikla
sonuglanmasini tecriibe eksikligine ve tahammiilsiizliige baglamistir.!® Inonii, gelecek igin
alinacak tedbirler baglaminda ise yasal sinirlar iginde ¢alisan bir muhalefet partisinin, iktidar
partisiyle esit sartlarda calismasmin saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Bu noktada
kendisini, Cumhurbaskani olarak her iki partiye kars1 esit olarak gordiigiinii ifade etmistir.
Beyannamenin son kisminda ulasilmak istenen nihai hedef, iki parti arasinda temel sartin yani
gliven duygusunun yerlesmesi olarak gosterilmistir. Muhalefetin giivence iginde yasamasi ve
baski altina alinmamasi, buna karsin iktidarin da muhalefetin kanun dairesinde hareket
ettig§inden emin olmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu sonuca ulasmak igin ¢ogunlukla ruhi
sebeplere dayali giicliiklerle karsilastigini ifade eden Inénii, bu giicliikleri yenmek icin iktidar
ve muhalefet liderlerinden samimi olarak yardim istedigini belirterek beyannamesine “Bu
beyanatimi, nesrinden once Basbakanla muhalefet lideri gormiiglerdir.” ctimlesiyle son vermigtir.!4

Cumhurbagskaninin  merakla beklenen beyannamesi kamuoyunda memnuniyetle
kargsilanmis ve {iilkenin siyasi havasinda bir rahatlama meydana getirmistir.!’> Beyanname
Ulus gazetesinde “Siyasi havayr yumusatan bir iyilik olmak iizere, dertleri bilenlerin,
kendiliklerinden, karsi tarafi teskin edici tedbirler alacaklari iimidi uyanmgtir.” ctimlesiyle
yorumlanmustir.!'6 Kopriilii'ye gore Inonii, cumhurbagkanlik makaminin gerektirdigi kati
tarafsizlik ve yiiksek bir anlayisla tilkedeki siyasi hayati normal bir vaziyete getirerek 6nemli
bir diigiimii ¢ozmiistiir.!”” Aslinda Cumhurbagkani bu beyanname ile partiler arasinda tarafsiz
kalacagina soz verirken DP’ye sertlikle kars1 ¢ikan Peker’i dolayli olarak elestirmigtir.!!®

nénii'niin - hakemlik gorevi {istlenmesinden memnun olan Demokratlar, artik
Cumhurbagkani'ni “harp dis1” saymaktadir. Tarafsizlara gore beyanname Tiirk siyasetinde
olumlu ve yatistiric1 bir etki meydana getirirken CHP’li cevrelerde ise ilk etapta tereddiit ve
endiseyle karsilanmistir.’’® Ancak CHP igindeki ilimlilar beyannameye olumlu yaklagmuistir.
Nitekim 1limlilarin lideri olarak goriilen Nihat Erim hem Indnii'niin sabirli gayretleri hem de

Y12 Ayin Tarihi, Temmuz 1947, No: 164, s. 14-16.

13 Eraslan’a gore; kendisinin ilk iki denemede hiikimet baskam oldugu diisiiniildiigiinde, Inonii’niin gegmisteki
tahammiilsiizliiklerin yarattig1 karisikliklardan olumlu neticeler ¢ikardig: goriilmektedir. Cezmi Eraslan, “Tiirkiye’de Cok
Partili Siyasi Hayatin Kurulmasinda Bir Dénem Noktasi: 12 Temmuz (1947) Beyannamesi”, A.U. Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Dergisi Atatiirk Yolu, C 6, S 22, Kasim 1988, s. 144-145.

14 Ayin Tarihi, Temmuz 1947, s. 14-16.

15 dksam, 12 Temmuz 1947, s. 1; Cumhuriyet, 12 Temmuz 1947, s. 1; Nadi’ye gore iki parti arasindaki iliskiler artik normale
dogru hizli adimlarla gelisme gosterecektir. Nadir Nadi, Inoniiniin Demeci, Cumhuriyet, 13 Temmuz 1947, s. 1.

116 Ulus, 12 Temmuz 1947, s. 1.

17 Fuat Kopriilii, Son Tebligin Biiyiik Manasi, Ayin Tarihi, Temmuz 1947, No:164, s. 35-37.

118 Mete Tungay, Siyasal Gelismenin Evreleri, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Tletisim Yayinlari, Istanbul 1983,

s. 1977.

Kamran Ors’e gére DP artik Indnii’ye dokunulmayacagi mesajini vermis ve biitiin kin ve diismanligim bir taraftan CHP’ye

diger taraftan Recep Peker Hiikiimeti’ne yoneltmistir. BCA, 490-1-0-0/165-658-1.

119




15/31 + ULUSLARARASI TARIH ve SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISI TARIHIN PESINDE - 85

parti liderlerinin anlayish yardimlar ile siyasi gerginligin artik sona erdigini belirtmistir.
Erim’e gore beyanname, demokratik gelismelerin yakin gelecegi hakkinda bir miijde olup
rejimi tamamen normallestirmistir.'?

Recep Peker onderligindeki asirilarin beyannameye bakis agilari ise farklidir. Peker’e gore
beyanname taraflar arasindaki gekismeleri yatistirmak ve gorevlerini anlayisla yerine
getirmeleri igin partilere verilmis bir Ogiittiir. Yoksa hiikiimetin gorevlerini ve anayasa
geregince Meclise karsi sorumlulugunu degistirebilecek nitelikte bir belge degildir. Bagbakan,
partiler arasinda hakem bulunmasi fikrini antidemokratik buldugu icin kabul etmiyordu. Iki
parti arasinda karar verecek tek hakem se¢im zamaninda milletti.'”!

Sonugta 12 Temmuz Beyannamesi ile tilkedeki siyasi gerginlik azalmuis, partiler arasindaki
sertlik onlenmis ve siyasi hayat istikrar kazanmistir. Boylece iktidar ile muhalefet arasinda
yeni bir donem baslamistir.’?? Her seyden 6nce bu beyanname, Atatiirk donemindeki basarisiz
iki denemeden sonra girisilen ¢ok partili hayata gecis denemesinin basariya ulagsmasinda
onemli bir rol oynamistir.?

IV. Recep Peker’in Istifasi

Beyannamenin siyasi hayatta getirdigi ilimli hava devam ederken hem anayasada hem de
CHP tiuziiglinde yapilacak degisiklikler giindeme gelmistir. Bu arada son gelismeleri
degerlendirmek isteyen DPliler 22-25 Temmuz tarihleri arasinda bir toplanti
gerceklestirmistir. Toplantida Peker Hiikiimeti'nin 12 Temmuz Beyannamesi'ndeki agik
ifadelere ragmen demokratik gelismeyi siiriincemede birakma ihtimali tartisilmis ve anayasa
degisikliginin yeni Meclis tarafindan yapilmasi istenmistir. Demokratlar bu toplantida mevcut
durumu kotiimser olarak degerlendirmemis ancak pek de timit verici bulmamuigtir.*

Bagbakan bu siirecte sadece DP’'nin muhalefetine maruz kalmamistir. CHP iginde
mubhalefete kars1 daha yumusak davranilmasini isteyenler de Peker’e acikca cephe almistir.
Beyannamenin yayinlanmasindan sonra, CHP’de zaten var olan iki grup iyice belirmistir'?:
Peker’in onderliginde eski kusak partililerden olusan “asirilar” ile Nihat Erim’in liderliginde
gengleri i¢ine alan “1limlilar”. DP ile uzlasma istemeyen asirilar, muhalefet igerisinde bulunan
gericilerin iktidar: ele gecirmek istediklerini iddia ediyorlardi.!?¢

[nénii'niin beyanname sonras1 uygulamak istedigi yeni politikay1 benimsemeyen Peker,
aslinda 4 Agustos’ta bagbakanlik gorevinden cekilmek istemistir. Ancak bu istegi kabul
etmeyen Inonii, Bagbakan’m en azindan Meclisin acilmasina kadar bagbakanlikta kalmasin
istemistir.'” Ancak basinda istifa haberleri goriilmeye baslanmis ve Maresal Cakmak da
Peker’in istifa etmesi gerektigi yoniinde agiklamada bulunmustur.'?® Bagbakan yillik iznini
Istanbul’da gecirdikten sonra Ankara’ya dénmiis ve 14 Agustos'ta Cumhurbaskani ile
gorismiistiir. Bu arada kabinede degisiklige gidilmesini isteyen DP’liler adina Kopriilii:

120 Njhat Erim, Cumhurbaskani inonii’niin Beyannamesi, Ulus, 12 Temmuz 1947, s. 1-2.

121 Karpat, age., s. 167.

122 Kogak, age., s. 186.

123 Eraslan, agm., s. 143.

124 Cumhuriyet, 22 Temmuz 1947, s. 1; Cumhuriyet, 25 Temmuz 1947, s. 4; Nadi “I¢ politika bakimindan yurdumuzda ferahli
bir hava esmege baslyall heniiz iki hafta bile dolmamisken iimidsizlik emareleri gostermek bizce erkendir.” diyerek
DP’lileri elestirmistir. Nadi, Demokratlarin Beyannamesi, Cumhuriyet, 26 Temmuz 1947, s. 3.

Basinda gruplardan birinin muhalefeti 6verken digerinin asir1 tahriklere giristigi belirtilmis ve bu durum CHP icindeki
goriis ayriliklarin yeni belirtileri olarak ifade edilmistir. Cumhuriyet, 23 Agustos 1947, s. 1.

126 Karpat, age., s. 169.

127 [nonii, age., s. 471.

128 Cumhuriyet, 4 Agustos 1947, s. 1.
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“Tarih, Peker kabinesinin istifasini bu kabinenin ilk ve son hizmeti olarak kaydedecektir.” seklinde sert
bir agiklama yapmistir.'?

Cumhurbagkani, Peker’le birlikte bayram tatili nedeniyle 16 Agustos’ta Istanbul’a hareket
etmis ve bu durum Bagbakan'i olduk¢a memnun etmistir. Bu seyahatte Cumhurbagkan,
Peker’den Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu degisikliginin Meclise yetistirilmesini istemistir.
Kanunun sevk edilebilecegini ancak ¢ikarilamayacagini belirten Bagbakan, aslinda DP'nin de
istedigi bu kanun degisikligine taviz vermemek adma yanasmamistir.’®® Ancak Peker
HiikGimeti, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile Se¢cim Kanunu'nda istenilen degisiklikleri
kabul etmedigi siirece Demokratlarin hedefinde olmaya devam edecektir.'3!

Istifa soylentileri karsisinda Basbakan, parti igindeki durumunu giiglendirmek igin 22
Agustos’ta Indnii’ye, parti grubundan giivenoyu almak istedigini bildirmistir. Inénii bu istegi
“Bana karst gibi bir manast da var.” seklinde not etmistir.’> Meclis yaklagik iki aylik bir aradan
sonra, 25 Agustos 1947’ de toplanmistir.’® 26 Agustos’taki parti grubunda Seyhan Milletvekili
Cavit Oral, Kocaeli Milletvekili ismail Riistii Aksal, Edirne Milletvekili Nedim Giindiizalp ve
[zmir Milletvekili Sait Odyak bir 6nerge vermistir. Onergede Bayar’'in Sivas nutku ile baglayip
12 Temmuz beyannamesi ile devam eden siirecin aydinlatilmasi ve bu siire¢ sonunda nasil bir
yol izlenecegi hiikimetten sorulmustur.'**

Bastan sona hararetli gegen goriismelerde ilk sozii alan Bagbakan verilen 6nerge tizerine
hiiktimetin i¢ politikas1 hakkinda uzun bir konusma yapmustir. Peker ne kendisinin ne de
hiikimetin totaliter olmadigini vurgulamis ve fakat otoriteye dikkat cekerek bunun da kanun
smirlan igerisinde oldugunu belirtmistir. 12 Temmuz Beyannamesi'ni bir tavsiye olarak
gordiigiinii soyleyerek Cumhurbagkani ile aralarinda bir goriis ayrilig1 bulunmadigini ifade
etmistir. Bagbakan’a gore artik elestiriler yogun bir sekilde hiikiimete yonelmistir. Oysa
antidemokratik kanunlarin degistirilmesiyle ilgili hazirliklara baslanmistir.’> Ardindan
HiikGimet olarak agir bir vazife tistlendiklerini ve bunu basarabilmek icin de grup genel
kurulunun agik oyuna ihtiyaglar1 oldugunu belirten Peker, gruptan giivenoyu istemesinin
sebeplerini ise su sekilde acgiklamistir: “Bilhassa son ay icinde muhitte oyle bir hava yayimistir ki
hemen her yerde hiikiimetin cekilip cekilmeyecegi sorusturuluyor. Muhalif sozciiler ve yazarlar kendi
Qoriislerinin ve isteklerinin mneticesini aksettiven ifadelerle hiikiimetin ¢ekilmesi ldzim geldigini
soyliiyorlar. Hiikiimetin kendi partisinin ¢oklugu nezdinde itibarini kaybettigini soyleyerek iktidardan
cekilmemizin bir emrivaki oldugunu da yaywyorlar ve hakikatte bu cekilis liizumunu bir oldubitti gibi
gosteriyorlar. Bence tatilden donen grubun ilk isleri arasinda bu siipheyi aydinlatmak ve hiikiimetin ne
derece giivene ldyik oldugunu gostermek esasli bir vazifedir.” 13

Peker’in konusmasindan sonra soz alan milletvekilleri, sert ¢ikislar yaparak hiiktimeti agir
bir sekilde elestirmistir. Elestirilerin en agirini: “Simdi bizden oy alip, meclis ve grup benimle
beraberdir diye mi Indnii'niin kargisina cikacaksin?” diyen Hamdullah Suphi Tanridver
yapmustir.’¥” 7,5 saat siiren goriismeler sonunda Basbakan'in istegiyle oylamaya gecilmis ve

125 Cumhuriyet, 15 Agustos 1947, s. 1.

130 Inonii, age., s. 472.

131 BCA, 490-1-0-0/165-658-1.

132 fnonii, age., s. 474.

133 Ulus, 26 Agustos 1947, s. 1.

134 BCA, 490-1-0-0/11-60-14.

135 Cumhuriyet, 27 Agustos 1947, s. 3.

136 Ayin Tarihi, Agustos 1947, No: 165, s. 14.
137 Toker, age., s. 199.
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Peker Hiikiimet'i 35’e kars1 302 oyla giivenoyu almigtir.’® Ancak buna ragmen kabinede
degisiklik yapilacag: iddialar1 konusulmaya baglanmistir.!

Peker’in giliven tazelemesinden sonra harekete gecen Demokratlar, Basbakan’a cevap
vermisglerdir. 12 Temmuz Beyannamesi'ne sadik kalacagini ifade eden Peker Hiikiimeti'nin
sahip oldugu zihniyetin demokratik olmadig1 vurgulanmistir. Bu nedenle Hiikiimet'in
beyannamenin ruhu ile uyum iginde olmasi beklenmemelidir. Ardindan 7 Eyliil kararlari
elestirilerek tilke ekonomisi ile ilgili karamsar bir tablo ¢izilmis ve hayat pahalilig: tizerinde
durulmustur. Peker Hiikiimeti'nin iktidarda kalmak igin tiim enerjisini DP’ye harcadigim
vurgulayan Demokratlar, iilkenin sosyal ve ekonomik durumunun ihmal edildigi elestirisini
yapmustir. Nihayet CHP grubunda giivenoyu alan Peker Hiikiimeti'nin gercekte milletin
glivenini kazanamadig1 belirtilmistir. Goriildiigii tizere 12 Temmuz Beyannamesi tizerinden
yaklasik 2 ay ge¢mesine ragmen taraflarin soylemleri yeniden sertlesmeye baglamis ve
iktidarla muhalefet arasindaki iligkiler yeniden gerilmistir.

Son gelismeler iizerine Bagbakan, Indnii ile bir araya gelerek hiikéimetin yrprandigini
belirtmistir.”¥! Bu nedenle Peker, 4 Eyliil'de toplanan CHP Meclis Grubunda kabine
degisikligine gidecegini sdylemistir. Ancak bu sdylem hararetli tartismalar1 ve sert elestirileri
beraberinde getirmistir. Basbakan'i elestirenlere gore giivenoyu alan bir hiikimette genis bir
degisiklik yapilmasi yerine kabine toptan istifa etmelidir. Siddetli gegen goriismelerde bir ara
Peker, grubun giivenini kaybettigini ifade ederek istifa edecegini sdylemistir. Sonugta 47’ ye
kars1 194 oyla kabine degisikligine onay ¢ikmustir.'*? Ancak Peker agisindan islerin umuldugu
gibi gitmedigi bir gercektir. Zira daha 1 hafta dnce giivenoyu alan Bagbakan’in neredeyse
kabinesinin yarisini degistirmesi ¢ok da normal karsilanacak bir durum degildi.
Demokratlarin kabine degisikligi hakkindaki yorumlar1 ise bunun bir ise yaramayacag: ve
Peker Hiikiimeti'nin uzun siire dayanamayacag1 yoniinde olmugtur.!4

Beklenen olay, 1947 kurultayma sunulacak parti program ve tiiziik tasarisini goriismek
tizere toplanan CHP Divaninda gerceklesti.’* Peker bu toplantida kendisine, daha onceki
basbakanlar gibi, parti genel bagkanvekilliginin de verilmesini istedi. Ancak parti divaninda,
Peker’in bu istegine siddetle kars1 ¢cikti. Kars:i ¢ikanlarin en basinda gelen Erim: “Belki prensip
olarak bu teklif dogrudur. Fakat Recep Peker otoriter ve totaliter bir sahistir. Onunla simdi, bu
statiisiinde ugrasamiyoruz. Bir de partiyi ele gegirirse ne olur?” demistir.¥> Teklifi parti divam
tarafindan reddedilen Peker, aymn giiniin aksami goriistiigii Cumhurbaskani’na istifa kararmni
bildirmistir.’¢ Nihayet saglik durumunu gerekce gosteren Peker, 9 Eyliil 1947’de istifasini
Cumhurbagkani'na sunmustur. Istifay1 kabul eden Inénii, yeni kabineyi kurma gdrevini
Hasan Saka’ya vermistir.!¥ Boylece CHP icindeki devlet¢i kanat yenilgiye ugramigtir.!s

138 Parti iginde giivenoyunun gizli oyla yapilmast durumunda ret oyu verenlerin sayisinin 150’yi bulabilecegi iddialari ortaya

atilmistir. Cumhuriyet, 28 Agustos 1947, s. 3; 31 Agustos’ta Denizli Milletvekili Resat Aydinli, Peker’in totaliter zihniyette
1srar ettigini agiklayarak partisinden istifa etmis ve DP saflarina katilmigtir. Cumhuriyet, 1 Eyliil 1947, s. 1.

139 Cumhuriyet, 28 Agustos 1947, s. 3; Cumhuriyet, 30 Agustos 1947, s. 1.

140 Cumhuriyet, 4 Byliil 1947, s. 4.

141 Toker, age., s. 202.

142 Cumhuriyet, 5 Eyliil 1947, s. 3.

143 Nadi, 35 ler ve 47 ler, Cumhuriyet, 6 Eyliil 1947, s. 1, 3.

144 Ayin Tarihi, Eyliil 1947, No:166, s. 5.

145 [nénii, age., s. 477.

146 Toker, age., s. 206; Gevygili, age., s. 65.

47 Ayin Tarihi, Eyliil 1947, s. 5.

148 Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul 2006, s. 154.
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Peker’in istifasiyla Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayata gegis siirecinin devam edecegi de kesin
olarak anlasilmigtir.'#

Sonug¢

Tiirkiye’de demokrasiye gegis siirecinde 1946-1947 yillar1 aras1 diger bir ifadeyle Peker’in
bagbakanlik doneminin énemli/ilgi ¢ekici bir yeri vardir. Bu 6nemli siirecte Recep Peker gibi
totaliter-otoriter yonetim anlayisina sahip olan bir kisinin, donemin zorlamasi sebebiyle
liberal-kapitalist diinyaya Tiirkiye'nin eklemlenme siirecinde, Innii tarafindan bagbakanliga
getirilmesi ilging bir gelismedir.

Recep Peker Hiitkimeti zor bir siirecte goreve gelmistir. Ancak daha baslangi¢c asamasi
olan 1946 genel se¢imi, bu siirecin saghkli baslamasini engellemistir. Secimlerdeki
usulstizliiklerinden sikayetci olan Demokratlar, Peker Hiikiimeti'ne kars: sert bir siyaset takip
ederken Bagbakan’da bu sertlige ayni siddetle karsilik vermistir. Bu sertlik DP'nin igini
kolaylastirmis ve boylece Hiikiimet'in muhalefete baski yaptigi iddialar1 gergeklik
kazanmistir. Nitekim bagbakanlik stiresince Peker, konusmalarinda siirekli olarak kamu
diizeninden, asayisten, anarsi tehlikesinden ve otoritenin gereklili§inden bahsetmistir.
Dolayisiyla bu siirecte izledigi siyasetle Basbakan'in yerlesmis tek partili sistemin
aligkanliklarindan vazgecemedigi goriilmiistiir. Bu durum Peker’in istifasina kadar iktidar-
mubhalefet iligkilerinin hep gergin ge¢gmesine neden olmustur.

Peker ile Bayar kavgasinin temel nedeni baski iddialaridir. Bayar siirekli hitkimetin
muhalefete baski yaptigini iddia etmis, bunu reddeden Peker ise DP'nin ihtilal metotlari takip
ettigini vurgulamistir. Buradan da anlasilacag: {izere ortak bir siyasi prensibe sahip olmayan
taraflar, birbirlerini dinlemeyi ve anlamay1 hi¢ diistinmemistir. Dolayisiyla Tiirk demokrasi
tarihinde boylesine 6nemli bir siire¢ iktidarla muhalefetin s6z diiellosuna doniismiis ve
rejimin kisa siirede tikanmasina neden olmustur. Sonugta ¢ok partili hayata gegildikten sonra
tilkedeki siyasi hava bir tiirlii normallesememistir.

Iste bu noktada araya giren In6nii, iktidarla muhalefeti uzlastirmaya ¢abalamis ve
tilkedeki siyasi bunalima son vermek i¢in hakemlik roliine biirtinmiistiir. Ancak her iki taraf
da geri adim atmayarak iddialarindan vazgegmemistir. Cumhurbagkani, liderleri uzlagtirmak
icin yaptig1 goriismeler sonucunda bir beyanname yayimlamigtir. 12 Temmuz Beyannamesi
olarak bilinen bu belge Tiirkiye’de ¢ok partili rejimin yerlesmesinde dnemli bir yere sahiptir.
Tarafsiz gibi goriinen bu beyannamede Indnii, Peker’in beklentilerine cevap vermemis ve
tavrini dolayli olarak DP’den yana koymustur. Boylece kamuoyunda bir rahatlik yasanmus,
kisa siire de olsa siyasi gerginlik azalmis ve ¢ok partili sistemin devam edecegi anlagilmistir.

Beyannamenin en 6nemli sonucu Peker’in istifas1 olmustur. Muhalefete karsi sert
politikasini degistirmeyen Basbakan, iki defa giivenoyu almay1 basarmigsa da istifa etmek
zorunda kalmistir. Bu durum Peker Hiikiimeti'nin izledigi siyasetin iflas ettigini gostermistir.
Aslinda Peker bu siirecte hem kisisel 6zelliklerine hem de siyasi hayat: boyunca edindigi
birikimlere uygun davranislar sergilemistir. Ancak donemin getirdigi zorunluluklar Peker’in
otoriter tavirlartyla uyusmamaktadir. Inénii'niin CHP icindeki asirilardan ylz gevirerek
ilimlilar1 desteklemesi, parti icinde Peker’e kargi olanlarin sayisini giinden giine artirmigtir.
Sonugta partiye kendisinin hakim oldugunu gostermek i¢gin giristigi miicadeleyi de kaybeden
Peker istifa etmis ve bdylece siyasi hayatim1 noktalamak zorunda kalmistir. Bu istifa

149 Kogak, age., s. 188.
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Tiirkiye’de ¢ok partili siyasi hayatin devam edeceginin bir gostergesi olmasi bakimindan
onemlidir.
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