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Oz
Bu aragtirmanin amaci, 1slahat asr1 olarak zikredilen XIX. yiizyilin evvelinde devletin
merkeziyetci teamiilleri ihya etmek icin bagvurdugu kaynaklarinin toplumsal ve siyasal
karsiliklarimin nelerden olustugunu, bunun karsisinda gegmis aliskanliklarin miidafileri
olan ayanlarin da bu degisim karsisinda ki muhalefetlerinin ne tiir bir siyasi {isluba ortam
hazirladigini agiklamak olacaktir.
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Abstract
The aim of this study is to reveal the social and political responses of the reference sources that the
state used to revive centralist conventions prior to the XIX century referred to as reform era. In
addition, it is aimed to explain what kind of a political genre was led up by the defenders of the past
habits namely the local leaders’ opposition against the change.
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GIRIS

Merkez ve gevre yaklasimi bir toplumun hem degerlerinin hem de bu
degerlerin degerlendirilmesi ile ortaya ¢ikan kurumlarmin toplandigr bir
merkez (fail), bir de bu deger ve kurumlarin etkisine agik bir ¢evrenin
(mef'ul) oldugu diisiincesinden hareketle gelistirilmistir.! Merkezin bir fail
olarak degerlerini miimessil, miistahdem ve miiesseseleri vasitasiyla gevre-
ye ihrag etmesi hem merkeze hem de bu iradeyi kullanan iktidarm kendisi-
ne bir kutsiyet kazandirmistir. Bu durum, merkezin mesruiyetine iliskin
sorunlari tasfiye ettigi gibi hem iktidarmi hem de otoritesini tahkim etmistir.
Gelenegin icadma istinat eden bu yaklagim Akdeniz diinyasim domine
eden Roma Imparatorlugunda goriildiigii gibi bu imparatorlugun varisleri
Bizans ve Osmanl devlet geleneklerinde tecriibe edilmistir.2

1. MERKEZ-CEVRE ANLAYISI VE OSMANLI DUNYASINDAKI
KARSILIGI

Osmanl nezdinde ki merkez-cevre tecriibesi, 1876 yilna kadar fiili ola-
rak tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefrik-i vezaif (gdrev ayrimi) esasi-
na gore uygulana gelmistir.> Bu uygulama hem ilk dénem fetih programi-
nin gesitli parametreler {izerinden standardizasyonunu saglamak hem de
bu programin taraflarini teskil eden Gazi ve Sultanlarin, ndkerleriyle kur-
duklan iligkileri daha profesyonel bir platforma tagimak adma yiiriirliige
konulmustur. Tevsi-i mezuniyet ilkesi, idari taksimatin tist bagliklarm teskil
eden Eyalet, sancak, kaza ve kdy yonetimlerinin nasilhgma vurgu yapmus,
tefrik-i vezaif esasi ise bu nasiligmn paydaslarma, iktidarlarmin smirlarmi
hatirlatmigtir.#

1 Edward Shills, “Merkez-Cevre”, Tiirkiye Giinligu, Geviren. Y. Z. Celikkaya, Cedit Nesriyat, Ankara 2002, S: 70, s. 86-
91.

2 “‘Roma da imparatorlugun gelisimiyle ‘ilaht gézetime mazhar, mukaddes ve ebedi sehir” imaji kazanmig, imparatoriuk
da sehirden mukaddeslik ve ebediyetini almistir (urbs et orbis idem). Bu kiilt, Konstantin ile Roma'dan Istanbul'a, Bi-
zans'a ge¢mistir. Osmanli dilindeki (el-medinetii’l-Kostantiniyye) al-mahrisa, Bizanslilar tarafindan kullanilan Yunanca
‘ilahi gdzetime mazhar” anlamindaki deyimin karsiligidir. Osmanlilar bunu yaygin olarak memalik-i mahrisa-i séhéane
(emperyal ilahi gdzetime mazhar iilke) olarak kullanmigtir. islamf iistiinliik inanciyla pekisen Roma em-peryal gelene-
gine 6zgii bu mukaddeslik ve ebediyet inanci Osmanli aydinlarina tam bir zgiiven vermis, zelde Istanbul genelde
Osmanli (ilkesi aydinlar tarafindan tlim insanligin siginadi mukaddes bir belde, ada veya Nuh'un gemisi olarak gérul-
miistiir’ Bkz. Bedri Gencer, islam’da Modernlegme (1839-1939), Dogu Bati Yaymnlari, Ankara 2012, s. 60.

3 “Osmanli devletinde modern anlamda bir merkeziyetci yapi 19. Yiizyila kadar s6z konusu olmamistir. Osmanli merke-
ziyetgiligi belirtilen ylizylla kadar idari ve iktisadi olmaktan ziyade ideolojik ve siyasi bir mahiyet arz etmistir.” Bkz. Ahmet
Tabakoglu, “Osmanli i(;timai Yapisinin Ana Hatlar”, Osmanl Ansiklopedisi, Editor: Giiler Eren, C.IV., Yeni Turkiye
Yayinlari, Ankara 1999, s. 19.

4 Bu baglamda Ehl-i 6rfin “Beylerbeyiler mutasarrif olduklari eyéletlerin de saltanat vekilleridirler. Sadrdzam hazretleri
cemi memalik-i mahrusa Uzerinde nice hakimu'l-nafizil-emr ise her beylerbeyi dahi kendi eyaletinde onun gibi hakimdir.
Kendi eyaletine miitealiik olan tevcihat ve umdiru gériirer ve vildyet kadisi fevt olsa Asitane’den kadi gelinceye dek
buyrultu ile mivella nasbederler ve divan edip dava dinlerler ve kadi efendileri huzuruna getirip dinletirler ve istima igin
buyrultu verirler. Ahkam-i seriat-l mutahharay icra ederler. Hifz-1 hiraset-i ridyet ve zabt-u rapt-1 asker ve defi mezalim-i
ahvali memleket ve umar-i seyfi siyaset bilkilliye beylerbeyilere mufawvazdir. Taraf- sultaniden tevkil olunmus valiler
ve hakimlerdir. Taht- eyéletlerinde olan Uimera ve kudat ve hiikkdm kendinin emrine muti’ ve ram olmaya memurdur-
lar.” sinirlari bu sekilde tayin edilmistir. Ayni sekilde hakkin ve hukukun bekgileri olan Eh-i serinde, belirtilen yerlerdeki
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Merkeziyetci hassasiyetlerden neset eden bu anlayis1 somut tarzda ilk
kez yiiriirliige koyan I. Bayezid olmustur.> Ancak 1402 Ankara savasi son-
rasinda yasanan fetret dénemi, bir yoniiyle bu telakkinin tasfiyesini amac-
lamasmdan dolay1 on yil1 agkin bir siire devam etmistir. Yasanan miicadele,
merkezi teamdilleri tesis etme iddiasmdaki I. Mehmed tarafindan kazanil-
mus, halefi II. Murad doneminde ise elde edilen kazanimlar tedrici bir suret-
te yapmin taraflarma tamtilmistir. Gegis stiireci olarak nitelendirilen bu ara-
lik, II. Mehmed dénemi merkezi devlet ingasina temel tegkil etmisgtir.

II. Mehmed bu temele uzun soluklu bir hiiviyet kazandirmak icin kok-
tenci degisiklikler yapmustir. Bu baglamda merkezi hassasiyetleri torpiileme
potansiyeli tasiyan kurulus devri “noker/alp” lerini, bu donemin “Tiirk
aristokrasi’ni, Candarli Halil sahsinda te’dib ve tenkil ederek bunlardan
bosalan mevki ve makamlara devsirmeleri getirmistir. Merkeziyetci emper-
yal mirasi (Roma Imparatorlugu mirasi) yeniden ihya eden bu degisim
riizgar1 XVL ylizyiin ikinci yarismmda merkezi askeri gii¢ olan kapikulu
ocaklarinin tasraya taginmastyla taglandirilmistir.¢ Genel itibariyle hem yo-
netim hiyerarsisinin hem de askeri giiciin merkezde ve tagrada sultanmn
kullarindan olusan devsirmelere teslim edilmesi, donemin sartlarma uygun
merkeziyetci devlet profilini ortaya ¢ikarmaistir.

2. MERKEZI ANLAYISIN YERELLESMESINE YONELIK TEDBIR-
LER VE AYANLARIN YUKSELISI

Istanbul merkezli siyasi kiiltiir ile donanmis miistahdemlere (devsirme-
lerin) basta eyaletler olmak tizere sancak ve kazalarda dogrudan ve dolayli
bir sekilde sorumluluk verilmesi, merkezi irade eylem modelinin yerelles-
mesine dolayisiyla tasrada yerlesmesine giden stireci de baglatmistir. Mer-
keziyetci anlayis1 takviye ve tahkim eden bu politikanin XVIL yiizyil Os-
manl tagrasmdaki karsiligi, harici ve dahili hadiselerin de etkisiyle kiyam
hareketleri olmustur.”

Merkezi irade kendisine kars1 yiikselen ve siddete varan tepkiyi kisa
vadede tenkil etme adina askeri politikalar1 dncelemistir. Ancak uzun vade-
de teskin etmek icin de bu siirece istirak eden etkenleri siyasal dairesine
davet ederek bunlardan istifade yolunu se¢mistir. Tasranin elde ettigi ka-

sorumluluklarinin sinirdar “Amma nizam-1 memleket ve hifz u hiraset-i reaya ve siyasete mitealik umuru hilkkam-1 seyf
ve siyaset olan vilkela-y deviete havale itmekle me'murlardir.” icerigiyle belidenmistir. Bk. Tevkii Abdurrahman Pasa
Kanunnamesi, Milli Tetebbuat Mecmuasi, C.1., S.,3, Matbaa-i Amire, Istanbul 1331, s. 527-528, 541.

5 Halil inalcik, Akademik Ders Notlari (1938-1986), Timas Yayinlari, istanbul 2016, s. 214.

6 “..digeri sahib-kiran alem’s sultan Sileyman aleyhirrahmedir ki memalik-i mahrusa-i hakanide bir sehir ve kasaba
istisna eylemeyiib climlesine yeniceri vaz' ve tertib eylemisler”, Bk., Miitercim Asim Efendi, Asim Tarihi, C.II, Ceride-i
Havadis Matbaas!, istanbul (?),s.183.

7 Bk., Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin iktisadi ve igtimai Tarihi, C.I-Il, Cem Yaynlari, istanbul 1974.
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zanglar1 kendi sisteminin birer parcasi haline getirmeyi amag edinen bu
tercih son kertede merkezi iktidarmn itibarim1 muhafaza etme kaygisindan
kaynaklanmigtir.8 BOyle bir kaygidan hareketle tasranin tolere edilmesi,
merkezi diizene yeni aktorlerin katilmiyla sonuglanacak bir siireci baglat-
magtir.

Bu siirece somut bir hiiviyet kazandiran gelisme ise yiizyilin son geyre-
ginde baslayan ve yaklasik on alt1 y1l siiren II. Viyana seferinin dahili diin-
yada sebep oldugu iktidar boslugu olmustur.® Devlet, savas esnasinda orta-
ya ¢ikan bu boslugu hem tasfiye hem de seferin siyasi, igtimai, askeri ve
iktisadi giderlerini telafi ederek mesruiyetine dolayisiyla merkeziyetci anla-
yisma yonelen tepkileri teskinine yonelik baz1 degisiklikler yapmustir. Bu
degisikliklerden biri de timar sisteminin nirengi noktasmu tegkil eden toprak
rejimini esas almustir. Toprak rejimini merkeze alarak yapilan dolayisiyla
sistemin istinat ayaklarini yeniden tanimlandiran bu degisikligin en énemli
sonuglarmdan biri, “ayan” ismi ile anilan siiflara resmi bir kimlik kazan-
dirmasi olmustur. Bu smifin resmi varhgiyla birlikte tasrada payitaht odaklh
degerlerin kullar vasitasiyla yerlesmesine/yerellesmesine imkan taniyan
merkezi devlet modeli glincellenmisgtir.10

Osmanli baskenti, merkeziyet¢i yonetim anlayismi giincelleyerek bu
modelden vazge¢cmemis aksine yeni sartlar altinda degisen tabloyu kendi
lehine dogru doniistiirmeye ¢alismistir. Ancak bu ¢aba ve gayretler bu defa
sadece kendi kullar {izerinden degil de ayanlarin da aktif katilim1 iizerin-
den yiriitilmistiir. Bu stirecte merkezi iradenin asli muhatabi olan halkin
da goriis ve degerlendirmeleri goz ardi edilmemistir. Ornegin hicri 1145
(1732) tarihinde Gorice ahalisi, ayanlarmdan memnun olduklarin bildirerek
tekrardan ayanhgm kendisine tevcih edilmesini talep etmeleri neticesinde
bu talep merkezi irade ve temsilcilerince dikkate almmustir.!

Ayanlarin aktif katilimini saglayan bu modelin XVIIL. yiizyilda islevsel-
liginin hangi boyutlarda oldugunu gosteren bircok vesika s6z konusudur.

8 Karen Barkey, Egkiyalar ve Devlet (Osmanli Tarzi Devlet Merkezilegmesi), Geviren: Zeynep Altok, Tarih Vakfi Yurt
Yayinlari, istanbul 1999, s. 61.

9 Hicri 1107 (1695) tarihli bir vesikada Kiitahya sancagindaki bazi kazalar, Viyana seferini firsat bilip ayanliklarini zorla
kabul ettiren esraftan bahsetmektedir. Bk. BOA., C.DH., 204/10180.

0 Boyle bir glincellemeye sebep dider etken ise merkezi iradeyi tagrada temsil eden deviet adamlarinin sahip oldugu
genis dlcekteki kapi halkidir. Bu kapi halki, XVII. yiizyll kiyam hareketleri esnasinda sekban ve levent gibi yari askeri
birliklerinin de katiimiyla bes ytiz ve bin sayilari arasinda degisen bir yek(ina ulasmis ve sonugta merkezi yonetim me-
kanizmasinin bir prototipi ortaya ¢ikmistir. Merkezi tasrada temsil eden devlet adamlari sahip olduklari bu yapiyl muha-
faza etmek ve gelecege tasimak adina bélge halkina gayri resmi vergiler yliklemis ve neticede halk, devieti temsil eden
bu kisilere ve yapiya karsi savas agmistir. Merkezi irade kendi mesruiyetini tartismaya agan bu gelisme karsisinda hal-
kin yaninda yer almig guiciiniin ve iktidarinin yettigi oranlarda bu yapiyla miicadele etmeye galismis ve baz yerlerde
ise amme vicdaninin miimessilleri olan ayan-i vilayetin yardimina bagvurmus ve bazen de dogrudan halkin silahlan-
masina yardimci olmustur. Bk. BOA., C.DH., 152/7558; BOA., C.AS., 862/36902; BOA., C.ZB., 57/2824.

" BOA, AE.SMHD.l, 42/2488.
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Ozellikle mithime defterlerinde merkezi iradenin tasrada tecellisine ortam
hazirlayan emirlerin icrasma eglik edecek miistahdemler arasinda ayanlarm
da gosterilmesi bu durumun somut verilerinden birisidir. 1774 Kiigiik Kay-
narca felaketine kadar herhangi biiyiik bir problemle yiizlesmemis olan
glincellenmis merkezi hassasiyetler bu felaketin siyasi ve iktisadi alanda
kendini hissettirmesiyle birlikte sorgulanmaya baglanmisgtir.

3.0SMANLI ISLAHAT ASRI EVVELINDE MERKEZI TEAMULLE-
RIN KARSILIKLARI VE KARSITLIKLARI OLARAK AYANLAR VE
SEHIR KETHUDALARI

Osmanli 1slahat asrini hemen evvelinde yagsanan bu sorgu merkeziyet-
¢i yonetim anlayisinm sinirlarini daraltmis, Anadolu ve Rumeli’de ayanlarin
hakimiyet alanlarma atif yapan belirsiz bir haritay1 giindeme tasimustir. IIL.
Selim donemi vakaniivislerinden A. Asim Efendi bu tabloyu su sekilde
Ozetlemistir. “ ... hususan Sultan Selim-i Halim cennet makam hazretleri devrinde
bi-aynihi tavaif-i miiliik tarzinda her kutru bir ayan herzelesi zapt ve memalik-i
hakaniyeyi emlak-1 mevruseleri gibi rigte-yi temelliiklerine rabt ediip...”'2 Ayni
sekilde dénemin diger vakaniivislerinden Nuri Efendi bu 6zeti Rumeli’de
ardi arkasi kesilmeyen isyanlar {izerinden vermis, Cabi Omer Efendi ise “bir
karyeden bir karyeye ayamn miirur kdGidr olmadikca gitmek miimkiin olmadigr”13
seklinde ifade etmistir.

Osmanli 1slahat asrmin baglangicinda ayanlarmn konumuna iliskin yap-
lan bu tespitleri olgunlastiran etkenlerin basmda 1768-1792 yillar1 arasmnda
meydana gelen savaslar ve bu savaglarin sonunda yapilan antlagmalar gel-
mistir. Ozellikle Carlik Rus Devleti kargisinda alnan yenilgiler ve yapilan
antlasmalar Osmanl siyasi, i¢timai ve iktisadi sahalarinda telafisi uzun so-
luklu bir siiregle miimkiin olan politik travmalara neden olmustur. Bu
travmalarm etkisiyle Osmanli klasik yonetim anlayis: sesli ve yazih bir se-
kilde kritik edilmeye baglanmistir.!4 Bu kritik dogal olarak siyasal ve sosyal
alanda bir krize neden olmustur. Siyasal aklin iizerinde kargasaya neden
olan bu kriz, ayanlarin tasrada merkezi giiciin yerini almasma ortam hazir-
lamistir. Merkeziyetci teamiilleri tasranin inisiyatifine terk eden bu gelisme-
ler, Osmanli siyasal zihniyetini yeniden anlamlandiracak ve anlamli kilacak
cesitli 1slahat enstriimanlarini da giindeme getirmistir.

12 Miitercim Ahmet Asim Efendi, Tarih-i Asim, C.lI, Ceride-i Havadis Matbaasl, istanbul (?),8.224.

5 Cabi Omer Efendi, Cabi Tarihi (Tarih-i Sultan Selim-i Salis ve Mahmud-1 Sani), Hazirlayan: Mehmet Ali Beyhan,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Yaymlanmis Doktora Tezi), Istanbul 1992, s. 75.

4 Mesveret meclislerinin |. Abdiilhamid dénemiyle birlikte dtizenli bir hale gelmesi ve bu meclis toplantilarin en énemlisi
addedilebilecek olan toplantilardan birisinin de Ill. Selim saltanatinin ilk yilinda gergeklesmis olmasi ve bu toplantida
50zl elestiriler ile birlikte yazili risalelerin kaleme alinmasi bu durumun somut bir regidir.
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Bu enstriimanlarm en 6énemli 6zelliklerinden biri, 1slahatin hem sosyo-
politik zemininin hem de pratik panoramasmin ele almarak degerlendiril-
mis olmasidir. Boyle bir degerlendirmeyle merkeziyetci teamiillerin ihyas:
noktasinda yiiriirliige konulan uygulamalarm nasilligina iliskin bir farkl-
lasma ortaya g¢ikmustir.’ Islahat asrmin evvelinde devletin merkeziyetci
teamdillerine yeni bir boyut kazandiran bu iisluba yon tayin eden etken ise
tasradan yiikselen toplumsal talepler olmustur. Bu talepler hanedanlasmis
ayan kentlerinden ziyade kaza ve kasabalardan gelmistir. Boyle bir talebin
ilk 6rnegine yiizyilm ilk ¢eyreginde rastlanilmis ancak bu rastlanti merkezi
bir uygulama olarak 6n plana gikarilmamugtir.

Islahat asrmm hemen evvelinde ise yasanan siyasi krizler nedeniyle
merkezi irade tasranmn yiikiinii ¢eken kaza ve kasabalardan ytikselen talep-
leri dikkate almis ve bu taleplere resmi bir hiiviyet kazandirmistir. Ornegin
hicri 1200 (1786) tarihinde kaza ve kasabalarin idaresinde aktif rol alan
ayanlar, halk tarafindan segilmis ve bu kisiler “ayan” olarak degil de sehir
kethiidalar: olarak adlandirilmislardir.’® Bu degisiklige bir diger ornek ise
Yenisehr-i Fener’de hicri 1201 (1787) tarihinde gerceklestirilmistir. “ ... fima-
ba’d her kaza ve kasaba ahali ve fukaras: beynlerinde umurlarim rii’yet iciin diledik-
leri kimesneyi intihab ve sehir kethiidas: nasb idiib viilat ve kuzzat ve zabitan-1 saire
taraflarmdan kat’an miidahale ve bir akge miitalabe alinmamak hususlarina dikkat
ve bu vechle nizama rabt ve bir mahalde ve bir vakitte hulel-i tetarruk eylememesine
viilat ve kuzzat iltizam u gayret ve taraf~ humayun iciin reayadan da’vat-1 hayriye
isticlabina sarf-1 makderat olunmak babinda balast miibarek hatt-1 humayun sevket-
makrun ile mu’anven seref-bahs sudur olan emr-i celil-isan Tatar sadr-1 azam Ab-
dullah Aga kullar: miibageretiyle Medine-i Yenisehr-i Fenar mahkemesine viirud ve
ba’de-I-tescil imtisaleten kaffe-i ahali ve reaya huzur-1 ser’iye davet ve muvacehele-
rinde feth u kiraat ve mazmun-1 miinifi yegan yegan ciimleye i’lan ve isa’at olun-
dukta her birleri serir-i zemin sem’an ve ta’aten ” 17

Merkezi irade bu degisimi tasrada glindeme tasiyarak, kendi miistah-
demleri olan valilerin, kadilarm ve zabitanlarin halk iizerinde angaryaya
varan teklifleri ile diger taraftan hanedanlasmaya meyilli ayanlarin emelle-
rini bertaraf etmeyi amaglamustir. Boylece bagkentin tasrada iktidarma golge
diigiiren resmi veya gayri-resmi dinamikler, yerelin talepleri ile dengelene-

5 Bu nasiligin yapisal bir degisimi amag edindigi ise yizyilin sonunda Nizam-1 Cedid ismi ile miisemma bir ordunun
kurulmasi ve bu ismin diger sahalarda uygulanan islahata da tegmil edilmesi ile agida ¢lkmistir. Nizam-1 Cedit etiketinin
bilingli bir sekilde tercihi ise; XVIII. asrin ikinci yanisindan itibaren somutiagsan adem-i merkeziyetgi aliskanliklarin tasfi-
yesinden merkeziyetci teamdillerin ise takviye ve tahkim edilecegi isteginden dogmustur.

6 *.Memalik-i Mahrusede vaki' Anadolu'nun sag kolunda kain kaza ve kasabattan ayanlik lafzi kalkub ahali ve reaya
tekalif ve tevziat ve vilayetleri mesalihini rii'yete beynlerinde sehr-kethlidas! seklinde ihtiyarlarindan kimi isterlerse ken-
diileri intihab ve istihdam eylemeleri ve viilat ve kuzat ve zabitan sair taraflarindan katan miidahale ve bir akca miitale-
be olunmamak ve bu vechle nasb olunanlar...” Bk., BOA., C.DH., 322/16093.

7 BOA, CBLD.,45/2215.
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rek hem merkezi politikalar halkin inisiyatifiyle olumlanmis hem de mesru-
iyetine iliskin endiseler teskin ve tasfiye edilmeye ¢ahisilmistir.'®

Osmanl 1slahat arifesinde, merkeziyetci teamiillere yeni bir iislup ka-
zandiran tagranm bu tiir talepleri Osmanl payitahtinm politik enstriimanla-
rin1 bu baglamda ¢esitlendirmis gibidir. Ancak yapisal degisimleri 6giitle-
yen bu talepler, yeterli alt yapidan mahrum olmasi nedeniyle muhalif un-
surlar karsismda mukavemet edememistir.'”” Bu muhalif unsurlar1 ayanlar
olusturmustur. Bunlar kendi kurulu diizenlerinin temelini tegkil eden kaza
ve kasabalarda yerellestirilmeye calisilan yonetim anlayisma zmmni bir se-
kilde muhalefet etmislerdir.?

Merkezi iktidar, ayanlarm muhalefetine ragmen bu degisim taleplerini
belli kaza ve kasabalarda tesis etmistir. Ancak bu tiir taleplerin teamdilles-
meden politik program olarak pratige edilmesi, belli zaafiyetleri de berabe-
rinde tasimistir. Bu zaafiyetler hicri 1205 (1791) tarihli vesikada da belirtildi-
i lizere hem segilen sehir kethiidasimin niifuz sahibi ailelerden gelmeme-
sinden hem de bu segime istirak eden ahalinin ikiye boliiniip yapmis olduk-
lar1 secimlerinde adem-i ittifak etmelerinden kaynaklanmistir. Sehir kethii-
dasmn ve ahalinin bu tiirden bir sonla karsilasmalari, yukarida da ifade
edildigi {izere adem-i merkeziyetci yapidan menfaat devsiren yereldeki
iktisadi ve siyasi seckinlerin zzimni muhalefetinden ileri gelmistir.?! Bu mu-
halefet hicri 1216 (1801) tarihli bir vesikada da belirtildigi 6zellikle Rume-
li’de siddette varan oOlgiilerde sergilenmistir.?

8 *. isbu sene-i miibarekede mubarek hatt-1 humayun ma'delet-makrun ile mu'anven sadir olan emr-i celil-i isan muce-
bince umur-1 vilayeti ve umurlarimizi rii'yete muttasif ve miistakim ve rii'yetii’l-etvar ve mu'temed bir kimesne taraflari-
mizdan nasb olunub sehr-kethlidasi viilat ve sair taraflarindan miidahale olunmayub....” bk. BOA., C.BLD., 20/962.

9 “mecmu’ memalik-i mahrusede tenfiz- mezamin-i ahkama ihtimam ve tesviye ve tanzim-i mehamm-1 matiubeye ikdam
tamm olunmak vesile-i kivam-1 millk ve saltanat ve bais-i aramig-i ahali ve raiyyet idigi vaz' u agikar iken bu hususlar bir
middetten beri dikkat ve tekasil ve betaet vukuu'’ ve refte refte ba'zt mahalde ba'zi giine a'raz ve ilel zuhuruyla tenfiz-i
evamir aliyede kusur ve idare-i umur-1 memleket ve tanzim-i matiubat Devieti aliyyede fevz-i zuhur etmis oldugu ve bu
cihetler ile hem matlubat-1 seferiyenin rii'yeti karin-i suubet ve hem ahali-i memleket ve fukara-yi raiyyet mibtela-yi en-
va*-I hasaret olduklar ve sebebi teemmdl ve taharri olundukda fi-l asl tagralarda ve kasabalarda ahali ve fukaranin
umumen intihab ve ihtiyarlariyla ol mahalin kisi zadelerinden idare-i umura kadir birisi inkiyad-1 ahali ile ayan olup umur-
I memleket ve mehamm:-1 fukarayi vesair asker ve zahire ve buna dair mehamm-1 matiubeyi vaktiyle idare ve ri'yet ve
ahali ve sekene-i memleketi himayet ve siyanet iderler iken ve bu nizam-1 mistahsen yigirmi otuz seneye gelince meri’
iken ba'zt mahalde ahali tarafeyn olup ayan ihtiyari hususuna adem-i ittifak vuku'yla ol vakitten berti birkag vechle su-
ret-i kabul idUip bilahare kiilliyen ayanlik lafzi ref ve her mahalden birer sehir kethiidasi nasb ve mecmu’-1 ayanliga m-
teferi” hususati sehir kethtidalar ri'yet eylemek tizere mukaddem ve mu’ahhar Anadolu ve Rum ilinin Gger kollarina
evamir-i aliye nesr u ibas olunup isbu ayanlik maddesi vakit vakit dirlii dirlli suret kesb edUib her birine mahazir-i adide
derkar id(igUi ve otuz sene zarfina bir surete karar etmemesi ve isbu nizam (izere ayan lafzi olmayup umur-i vilayet se-
hir kethiidalarina miinhasir olmadigindan ve sehir kethiidalar dahi sahib-i niifuz makulesinden olmayub aceze giiru-
hundan oldugundan ahali beyninde i'tibarlari olmayup...”, bk. BOA., C.DH., 46/2265.

2 *_ yine o-mahalde is gdren ve niifuzu cari olan ahalinin mteayyin ve kisi-zadeleri lakin zahiren ayan ta’bir omadigin-
dan devlet-i aliyyenin umurunu ri'yet iktiza etse biz ayan degiliz ise karusmayuz deyu sehir kethiidasini irae ve ol dahi
hod be-hod hususi rii'yete ve hilkkam ve miibagerata cevap vermege kadir olamayub miibasirlere ve beyhude mahal-
lere miibagiriye ve akge verdiklerinden ihlal- reaya perisan oldugu...”, bk. BOA., C.DH., 46/2265.

2t BOA, CDH., 46/2265.

2 *Rusguk ayani Tirsinikii-zade kapucu-bagi Ismail Aganin fitratinda merkuz olan telewiin muktezasi iizere ol-havali
kazalarinin mufsidlerini yanina celb ve i'tibar ve yigirmi seneden berti kaza ayani olan ehl-i irz hanedanlar ayanlikdan
tard ve erazil makulesinden kimesneleri ayan nasb etmek sevdasina dlistip ez-climle Hrazgrad kazasi ahalisini birbiri-
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Islahat asrinin hemen evvelinde merkezi hassasiyetleri ihya etmek ama-
cryla Osmanl Devleti'nin yapmis oldugu bu tercih, dahili muhalefetin di-
sinda 1787-92 savas kosullarinda da basarisiz bir performans sergilemistir.??
Bu donem zarfinda, cepheyi ve cephe gerisini takviye ve tahkim etmesi
beklenilen merkeziyet¢i model, dipnotta da belirtildigi {izere tam tersi isti-
kamette bir tabloya neden olmustur. 2 Dolayisiyla devlet, sosyo-politik bir
program ¢ercevesinde yiiriirliige koydugu bu yapisal 1slahati konjonktiirel
gerekeeleri de dikkate alarak daha mutedil bir siyasi iislupla ifade etme
yolunu se¢migtir. Bu baglamda devlet, Tirsinikli oglu ve bu gibi ayanlar
dahili ve harici sartlar mucebince belli siirelerle tolere etmis ancak sartlarm
normale dénmesi ile birlikte iktidarmin geregini yapmustir. Eskicum’a aya-
nina iligkin yasanan siire¢ bu durumun somut bir 6rnegi olarak 6n plana
¢cikmistir.??

Ayanlarmn se¢imine iligkin belli diizenlemeleri iceren dolayisiyla merke-
ziyet¢i teamiillerin ihyasmi onceleyen bu tegebbiisler ne toplumsal nede
siyasal zihniyet zemininde yeterli karsihk bulamadigmdan dolayr sonugsuz
kalmistir. Bu durumun en temel verilerinden biri, siyasi zihniyetin “sehir
kethiidas1” ve “ayan” lafz1 arasmnda hangisinin kullanilip hangisinin ref
olunacagma iliskin kisir dongiisiinii bolgeden bélgeye devam ettirmis ol-
masidir. Bu baglamda hicri 1200 tarihinde ayan lafzmin kaldirildig,? ancak
1216 tarihli bir diger belgede ise tam tersi bir giincellemenin Eskicuma deni-
len yerde yapildig: s6z konusu edilmistir.?” Bu kisir dongii lafz1 gelgitlere
sikistirilmis olmas: miinasebetiyle ylizeysel, ayan veyahut sehir kethiidasi-
nin ahali tarafindan se¢ilmesi ve bu siirece ehl-i 6rf ve ehl-i ser’'in miidahale

ne disirip merami-i esafil-i nasdan birini tarafindan ayan nasb ile kaza-1 mezburu zir-destine almak oldugundan gayri
bu esnada Eskicum'a kazasl sakinlerinden ve erazil makulesinden Deli Hact Ahmed nam kimesneyi kaza-1 mezbure
serdar nasb ve mifisd makulelerini igfal ile yigirmi seneden beri kaza-1 mezbure de ayan olan Haci Ali Aganin ayanlik-
dan tard ve 'damina kasd eylediginden...”, bk. BOA., C.DH., 38/1894_001.

% BOA, CDH., 46/2265.

2 'bu cihefler ile hem matlubat-I seferiyenin ri'yeti karin-i suubet ve hem ahali-i memleket ve fukara-yi raiyyet miibtela-y1
enva'- hasaret olduklari ve sebebi teemmiil ve taharri olunduk da” bk., BOA., C.DH., 46/2265

% "Bu esnada devlet-i aliye merkum Tirsiniklioglundan is me’mul ider iken bu vechle hevasina tabiyyet birle Pasbanogiu
ve Daglu eskiyas gibi deviet diismenlerini birakip memalik zabti daiyesiyle kazalari ihtilale diistird(igli ve Tirova aha-
lisinide tekdir ve irz1 hetk olmadik adam kalmadigi ve kendstinde din ve iman ve haya ve ar dedikleri olmadigindan
nagar cimleye nefret hususuyla ser u mekrinden kazalarin hifz u hirasetine meggul oldugundan bagka Eskicum’a aha-
lisine dahi ianete mecbur olduklari ve mumaileyh kaza-i mezburdan keff-yed etmeyiip temerrlid ve israr ider ise maa-
zallahu teali climle kazalara ihtilal-1 azim vukuunu muceb olacagi beyaniyla climle fukara ve mesakine merhameten
fukara her kimi ihtiyar ider ise ayan nasb eylemeleri igin Eskicum’a ahalilerine ruhsat birle gerek kaza-i mezbure ve sair
ol-havali kazalarina itale-i dest-i teaddiden feragat eylemesi hususu taraf-i deviet-i aliyeden kapucubasi mumaileyhe
muhkem tenbih buyrulmasi mitemenni Eskicuma’ ve Yenipazar ve Kozluca ve Pravadi ve Pazarcik ve Deliorman ka-
zalari ayanlar aliyyu- istirak mahzar gune bir kita arzuhallerinde tahrir iderler.” Bk., BOA., C.DH., 38/1894

% ‘Memalik-i Mahrusede vaki' Anadolu'nun sag kolunda kaza ve kasabattan ayanlik lafzi kalkup ..." Bk. BOA., C.DH.,
322/16093. Ayrica Bkz. ‘Memalik-i Mahrusede vaki kazaha ve kasabatin fimaba'd ayan lafzi kiilliyen ref olunup...” Bk.
BOA., CDH., 74/3661.

27 “‘Memalik-i Mahrusemde fimaba'd sehir kethiidasi nam olmamak...” Bk. BOA., C.DH., 38/189%4.
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etmemesi noktasinda da yapisal bir 1slahat tesebbiisii olmustur.?® Ancak
yukarida da belirtildigi {izere ne halkin boyle bir yetkinligi ne de bu durum
takviye edebilecek bir miistahdemin varhigi soz konusu olmustur. Bu tablo-
ya ragmen 1slahat asrmin hemen evvelinde merkezi hassasiyetler ile be-
zenmis boyle bir anlayisin giindeme getirilmesi ve belli yerlerde uygulan-
maya calisilmasi, dénemin sartlarinda pek anlamh bir tesebbiis olmasa da
Osmanli 1slahat asrinmn miiessisi kabul edilen II. Mahmud saltanati ve son-
rasina uygulanabilir bir tecriibe olarak miras kalmistir.? Bu miras, ayanlarm
sindirilmesine ve tagranin demografik yapisina gore olusturulmus mahalli
meclislere giden siirece zemin olmugtur.

SONUC

Osmanl reform hareketleri dncesinde payitaht odakli degerlerin ihraci-
na dayali merkez-cevre modeline duyulan ihtiya¢ had safhaya ulasmustr.
Bu dénemde merkeziyetciligin daha fazla 6n plana ¢ikarilmas: hem Anado-
lu hem de Rumeli’de goriilen perisanlik hali ile iliskilendirilmistir.3® Son iki
asirda meydana gelen zaafiyetlerin neden oldugu bu perisanhk halinin ya-
pisal reformlarla tasfiyesi amaglanmistir. Merkeziyetgilikten kaynaklanan
bu reformlarm en 6nemli hedeflerinden biri ayanlik miiessesesini kirmak
olmustur. Dénemin siyasal talihsizliklerinin de etkisiyle merkez-cevre denk-
leminin denkligine iliskin degerleri kendi menfaatlerine gére kullanimin
yogunlastiran ayan smifinin tasfiyesini 6n géren bu yapilanma, halkin inisi-
yatifi ile segilen ve sehir kethiidali1 ismi ile isimlendirilen merkeziyet¢i bir
idari rol degisikligini giindeme getirmistir.3! Ancak bu rol degisimi de ge-
rekli altyapidan mahrum oldugu igin kisa soluklu bir seriivene sahip olmus-
tur. Osmanh 1slahat asrmmn hemen evvelinde devletin merkeziyetci hassasi-
yetlerinden kaynaklanan bu ve benzeri yapisal 1slahat tesebbiisleri bagarisiz-
likla sonuglanmis dolayisiyla ayanlar, eskisinden daha giiglii bir sekilde
yerelde giiclerini hissettirmislerdir.

2 “_ her kimi ihtiyar iderler ise ol kimesne ayan olmak ve ayanlik nasbi hususuna gerek viizera mir-i miran ve gerek sair
hiikkam ve sair ferd-i vahid miidahale itmemek...” Bk. BOA., C.DH., 38/1894-1.

2 George Oglukyan'in Ruznamesi (1806-1810 syanlart- Ill. Selim, IV. Mustafa, Il. Mahmud ve Alemdar Mustafa Pasa),
Terclime ve Notlar: Hrand D. Andreasyan, istanbul Universitesi Edebiyat Fakiltesi Yayinlari, istanbul 1972, s. 45-46.

% “Anadolu, Rumeli bir defada kadim tavaif-i millik devrinde gorilen bir hal-i perisaniyeye diismus”, Bk., Midhat Kemal,
Ayanlar Devrinde Bolu (1224-1227), Bolu Matbaasl, Bolu 1334, s. 3.

3% . Fima-ba'd her kaza ve kasaba ahali ve fukarasinin beynlerinde umurlarini ri'yet iclin ve bildikleri kimasneyi intihab ve
sehir kethiidasi nasb idtip...”, Bk. BOA., C.BLD., 45/2215.
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