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Ozet
Eski Tiirkistan, simdiki Orta Asya tilkeleri bagimsizliklarim aldiktan sonra tarihini ve milli de-
gerlerini derinden ve objektif bir sekilde arastirma firsatina sahip olmustur. Bilindigj gibi uzun
yillardir Rusya’nin etkisi altinda yasadiklar i¢in bu imkana sahip degillerdi. Bu makalede, XIX.
yiizyilin sonu ile XX. yiizyihn basinda Rusya’mn “Tiirkistan Cografyasinin Yonetimi Hakkinda
Kural” politikasi ¢cergevesinde yonetilen Tiirkistan cografyasindaki halkin kaderi, érf-adet, yasam
bigimi ve normlarn ele alinacaktir.
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Abstract
Former Turkestan, current Central Asia countries had an opportunity to make deep and objective research
works of history and national values after receiving Independence. It is well known fact that it was impossi-
ble to do it under dependence of Russia. This article discusses the lifestyles, traditions and the norms of
peaples settling in the territory of Turkistan under politic of “Rule of Turkestan Geography Administra-
tion”.
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GIRIS

Asirlar seceresine sahip Tiirkistan cografyasi, bu dénemlerde Asya ve Avrupa
tilkelerinin siyaset ve ekonominin altn kopriisii olmustur. Bu nedenle dev iilkeler
bu cografyay isgal etme hareketlerinde bulunmusglardir. Dolayisiyla, Rusya Impa-
ratorlugu’nun gesitli isgal hareketleri ve siyaseti temelinde Tiirkistan cografyasi
sekillenmistir.

Rusya Imparatorlugy, Tiirkistan etrafindaki cografyalar isgal etme siyasetini
eskiden beri uygulamakta oldugu devletin hukuki sistem normlarmi bozmakla
baglamstir. Ilkinde Tiirkistan cografyasi sadece Sirderya ve Jetisu eyaletlerinden
olusmaktaydi. Miisliimanlardan olusan bu cografyada eskilerde geleneksel “Kazi
ve Biy” gibi yasal yonetimi vardi. Ancak, bu cografya imparatorlugun eline gectik-
ten sonra birgok degisimlere ugradi. flkinde sadece Sirdarya ve Jetisu eyaletlerin-
den olusan Tiirkistan cografyasmna, 1986 yili Fergana eyaleti ad: altinda isgal edi-
len Kokan Hanhg), 1887 yili Semerkand eyaleti, 1889 yih Hazar eyaleti dahil edil-
mistir. O donemlerde Tiirkistan cografyasimin ana merkez sehri olarak Tagkent
belirlenmistir. Merkez eyaletleri olarak ise, Taskent Verniy (Almat1), Semerkand,
ve Askabad belirlenmistir (Urazayev S.Z., 1958:13). Imparatorlugun geleneksel
devlet yonetimini degistirmesinde tabi ki birgok sebep vardur.

A.RUS IMPARATORLUGU'NUN TURKISTAN COGRAFYASI UZERINE
UYGULADIGI POLITIKALAR

Rus Imparatorlugu’'nun Tiirkistan cografyasinda kendi yonetimini uygulama-
smin altinda birgok politik sebep vardir. Birincisi, Tiirkistan aracthgiyla Iran, Af-
ganistan ve oradan da Hindistan {ilkeleriyle ticaret yapmak ve bunun yaru sira
Cin'le ekonomik iligkiler kurmaktir. Tkincisi, Tiirkistan cografyas: ziraat bolgesi
olarak 6nemli konuma sahipti. Yani, ziraat konusundaki sorunlarm ¢éztimiinii bu
bolge araciligryla ¢dzmeye calismistir. Uglinciisii ise, Tiirkistan cografyasi yer alt
ve {istii degerli madenlere sahipti. Bu konuyla ilgili, “Tiirkistan bolgesi rehberlik
adresi” bashiginda (1910) Sirderya eyaleti istatistik komitesinin bilgilerinde su de-
taylar yer almaktadir: “Tiirkistan, {iretimin gelisimi i¢in dogal kaynaklariyla zen-
gin bir cografyadir. Bu cografya, pamuk, hayvancilik, ormancilik, bal {iretimi, zi-
raat ve diger alanlarda iiretim igin verimli bir bélgedir. Ayrica yer alt1 kaynaklarry-
la zengindir. Ancak, biitiin bu zengin degerler kapitalizm tiretim iliskilerine kadar
yeterince kullanilmigtir” (Tiirkistan Cografyasinmm Adres Rehberligi, 1910:6). Dor-
diinciisii, Rusya Imparatorlugu kendisinin giiney bélgesinin giivenligini saglama-
ya calismistir. Besincisi, Tiirkistan cografyasmu isgal etme araciligryla Orta As-
ya’daki diger iilkelerle iliski kurmay1 amaghyordu. Altincisi, Rusya Imparatorlugu
kendi demografi sorunlarini gidermenin yollarmi aragtirmistir. Yani, Rusya Impa-
ratorlugu genislemek icin kendi halkini bu bolgelere gog ettirmeye baslamustir. Bu
durum, S.Z.Urazayev'in ASSR Tiirkistan'm Devlet ve Hukuk Ozellikleri eserinde
genis bir sekilde soyle anlatilmaktadir: “Imparatorluk yonetimi, kendi yonetimi ve
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kolonize siyaseti cergevesinde Rusya’dan Tiirkistan'a gog siyaseti uyguluyor, ayri-
ca gog edilenler Tiirkistan cografyasinin en verimli bolgelerine yerlestiriliyordu.
Yerli halki ise, kendi topraklarmda verimsiz yerlere yerlestiriliyordu. Ayrica Impa-
ratorluk, halk iizerinde “B6l ve Yonet” siyasetini (Urazayev $.Z., 1958:13) isliyor-
du.

Dolaysiyla Rusya Imparatorlugu, Tiirkistan cografyasmnda gesitli yonetim ve
ekonomik reformlar gergeklestiriyordu. Bunlardan biri Imparatorluk, Orta As-
ya’daki ¢ok sehirleri isgal etme politikasi temeli ¢cercevesinde 1867 yihnda Jetisu ve
Sirderya eyaletlerinin bolgelerinde Tiirkistan Eyaleti kurulmustur. Iste bu senede
ilk vali olarak general K.P.Kaufman tayin edilmistir. K.P.Kaufman'm bu goreve
getirilmesinin bir sebebi vardi. O, son derece milliyet¢i ve imparatorun hiikiimle-
rine ¢ok sadik bir subaydi. K.P.Kaufman, bu goérevinden 6nce Petersburg'taki as-
keri bakanhigin miistesari, sonra Vilen'in genelkurmay bagkan1 gérevini tistlenmis-
tir. Kendi gorevi sirasinda temeliyle Latin alfabesi kullanimin1 yasaklamis ve onun
yerine Rus dili kullanimimi hiikmiinii vermistir (Kastelskaya Z.D., 1980:28) Dolay1-
siyla Latince okuyup yetisen halk Rus dilini 6grenmek zorunda kalmistir. Ayrica,
K.P.Kaufman, Rusya Imparatorlugu’nun Orta Asya’daki, yani Tiirkistan cografya-
sindaki en giivenli insan1 haline doniismiistiir. Dolayisiyla K.P.Kaufman, Tiirkis-
tan cografyasmm genelkurmay baskani olarak smirsiz askeri ve halk yonetimine
sahip olmus ve 1918 yilina kadar halk askeri yonetimle yonetilmistir.

Rusya Imparatorlugu Orta Asya’y1 isgal ettikten sonra kendi hiikminii yii-
riitmeye baglamistir. Bu arada Imparatorluk kendi yonetimini basaril sekilde yii-
riitebilmesi i¢in yerel yoneticilerin yardimina ihtiyaci vardi. Imparator birgok ba-
kimdan yerel yoneticileri desteklemekteydi, dolayisiyla, yerel yonetimde smif
ortaya gikmustir. Imparatorun goziine girmek, taht icin, kendi yararlarmni saglamak
ve korumak igin bircok yoneticiler kendi halkina kargi Imparator’a hizmet etmistir
(Kastelskaya Z.D., 1980:28).

B. TURKISTAN COGRAFYASININ YONETiIMiI HAKKINDA KURAL-
LAR

Tiirkistan cografyasi, Rusya Imparatorlugunun 1867 yili uyguladigi “Tiirkis-
tan Cografyasinin Yonetimi Hakkinda Kural” politikas1 gercevesinde yonetilmis-
tir. Bu kuralm 6. maddesinde belirtildigi gibi, Tiirkistan cografyasinda yonetim
sistemi asagida belirtilen kurallar cergevesinde gelismistir:

Merkez yonetim, 2) Bolgesel yonetim, 3) Yerel Yonetim: a) eyalet, b) koy, c) se-
hir, d) kdy yonetimi. 4) Yasal yonetim. (Abramov I.F., 1916:11).

Tiirkistan cografyasim, halki goreve alan ve gorevden cikartan genelkurmay
bagkani yonetmistir. Genelkurmay baskani bu cografyanin i¢ ve dis siyasetiyle
ilgili birgok hiikiim verme yetkisine sahipti. Ornegin, finans, yasa, cezalandirma,
yerel halki 5 yila kadar siirgiine gonderme, bu cografyadan yabancilari {ilkeden
uzaklastirma gibi yetkisine sahipti. Ayrica, 17. madde geregi, genelkurmay baska-
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n1 yaninda komite kurulmustur, orda genelkurmay bagkar yardimalarn, ozel
gorevler cercevesinde gorevliler, terclimanlar ve diger kirtasiye cahisanlar: vardi.
Ancak bu komitedeki yetkililerin aldig1 kararlarin degeri, genelkurmay baskam
kararmndan ileriye gidemiyordu (Urazayev $.Z., 1958:16).

Tiirkistan cografyasmin yerel yonetimi su sekilde gelismistir:

Yerel yonetim, yukarida adi gegen kuraln (Tiirkistan Cografyasinn Yonetimi
Hakkimnda Kural) tiglincii maddesi gergevesinde yiiriitiilm{istiir. Kuralin 43. mad-
desine gore, eyalet yonetimi askeri bagkomutanhk ve eyalet yonetiminden olus-
mustur. Askeri baskomutan, I¢ Isleri Bakanlig1 ve Tiirkistan Genelkurmay Baska-
nimin kararina uygun Askeri Bakan'in teklifiyle Senato tarafindan belirlenmistir.

11 yonetimi ve polis miidiirliiklerini il ynetimi yiiriitmiistiir. Il bagkann eya-
let genelkurmay baskani tayin eder ve yine eyalet genelkurmay baskan tarafindan
isten gikarilirdi.

Tiirkistan cografyasma bagl sehirleri yonetim sistemi, il yonetimi tarafindan
yiriitiilmiistiir. Yani, iller il valilerine baghydi, onlar olmadig1 halde yerel bolge
yOnetimi tarafindan yonetilirdi. Yerel bolge yonetim, eyalet yonetimi, askeri bas-
komutanlik ve milletvekillerin denetimindeydi. Tiirkistan cografyasina bagh sehir-
lerin arasinda yiiksek mertebeye sahip sadece Taskent sehriydi.

1886 y1li resmi olarak yenilenen “Tiirkistan Cografyasinin Yonetimi Hakkinda
Kural” gergevesinde bu tilkedeki kdy bolgeleri su 3 yonetim sisteminden olusmus-
tur:

Yerel bolgeler;

Go¢men bolgeler;

Rus ve yabana uluslardan olusan bolgelerin, yani yerel olmayan halklarn ya-
sadig bolgeler.

Yerel bolgelerin yonetim sistemi, gliniimiiztin diliyle anlatirsak “il”, “ilge” ve
“kdyden” olusmustur. Yani, sehirlere her bir il ve illere her bir kdy bagliydi. flgele-
ri ilge yOneticisi, koyleri kdy yOneticisi yonetmistir. Dolayisiyla, bu bolgelerin yo-
neticileri her 3 senede bir yenileniyordu.

Gogmen bolgeler ise, yukarida degindigimiz yerel bolgenin yonetim sistemine
benzerlik gostermektedir. Ancak, yerel yonetim sisteminden farki, gogmen bdlge-
ler sadece “ilge” ve “kdyden” olusmustur. Ayrica, bu ilge ve koylere ayirtilan tii-
tlinleri (kisin soguktan korunmak igin 1sitan malzemeler) eyalet yonetimi denetli-
yordu. Dolayisiyla, ilelere ayrilan tiitiin sayis1 2bini ve kdylere ayrilan tiitiin say1-
s1 200’11 gecmemesi sarttl. Halk genel olarak go¢ oldugu i¢in yasadiklari evler ki-
yiz(?) evler idi.

Rus ve yabana uluslardan olusan bolgelerin, yani yerel olmayan halkin yone-
tim sistemi, yukarida ad1 gegen kuralin 116 maddesi geregi, Rusya'nin kendi yone-
tim sistemine benzer bir sistemle yonetilmekteydi (Abramov 1.F., 1916:245).

Tiirkistan’da yiiriitiilmekte olan, vali yonetim reformlarmdan sonra mahkeme
reformlart yer almistir. Yiizyillardir temelini koruyan mahkeme sistemi Rusya
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Imparatorlugu tarafindan kendi gikarlari politikalari gergevesinde biiyiik degisime
ugramistir. “Tiirkistan Cografyasmmm Yonetimi Hakkinda Kural” gercevesinde
tilkede uluslararas1 mahkeme ve eyalet mahkemeleri kurulmustur. 1898 yilindaki
degisikliklere gore ise, eyalet mahkemelerinin yerine bolgesel mahkemeler kurul-
mustur.

Yonetime yerel halkin karg1 ¢ikmamasi igin yukarida deginilen yonetim mah-
kemeleri sisteminden baska bir halk mahkemesi kurulmustur. Halk mahkemesi de
eskiden olusan geleneksel normlar gercevesinde hareket etme miimkiinliigiine
sahip olmustu. Ancak halk mahkemelerinin sorunlan ¢6zmedeki yetkilerinde
maalesef siirlamalar vardi.

Rusya Imparatorlugu tarafindan yiiriitiilen gesitli reformlar ile bélgedeki gesit-
li degisip duran yonetim sistemi yerel halki aginndan ¢ikarmistir. Ayrica, 1905 —
1907 yillar1 arasinda gergeklesen devrimin de etkisi olmustur. Son zamanlarda
yOnetim sistemine ve iilkede olusan bazi durumlara karg halk arasinda protesto-
lar sik olusmaya baslamistir. 1905 yilin sonbaharinda (15 Ekim) Tagkent'te, Semer-
kant'ta ve Tiirkistan cografyasmin diger bolgelerinde Rus iscileri, sehir fakirleri,
kiiciik burjuva ve koyliiler tarafindan protestolar, mitingler ve baskaldirmalar
gerceklesmistir (Kastelskaya Z.D., 1980:76).

Dolayisiyla, bu olaylardan sonra Rusya’da askeri yonetimin giiclenmesi gerek-
tigi fikri yayginlasmistir. Bunun kanit1 olarak, Tiirkistan cografyasmin son Genel-
kurmay Baskaru Kuropatkin’in su sozleri: “Askeri giicii gliclendirmeliyiz, bizden
korkmalarmi saglamaliyiz. Bizi ancak bundan sonra severler” sozleri gostermek-
tedir (Kovalyev P.A., 1954:42). Halki susturmak igin, askeri giicli kuvvetlendirme
fikrini imparator cevresindekiler memnuniyetle desteklemistirler (Aminov A.M.,
1959:86).

SONUC

Rusya’min Birinci Diinya Savasindaki durumu ve Orta Asya halklarinin kara
iscilige itilmesi, Tiirkistan cografyasmdaki halkin baskaldirmasina neden olmus-
tur. Dolayisiyla, Rusya Imparatorlugu’nun yénetim sisteminin ¢okmesi devrimin
olusmasma sebep olmustur. Ayrica, Tiirkistan cografyasindaki yonetimsel ve hu-
kuki reformlar ile yasa reformlarindaki geleneksel yonetim sistemi tamammyla
degismistir. Bu degisimlerin neticesi, Tiirkistan cografyasmda Sosyal Sovyet
Cumbhuriyetleri Birliginin olusmasma sebep olmustur.

Yiizyillar seceresi olan Tiirkistan cografyasi yani, bagimsizliklarina kavusan
Orta Asya tilkeleri gegmiste biiyiik degisimlere ugrasa da giliniimiizde kendi kiil-
tiir yasam bigimlerini ve sosyal yapilarini korumustur.
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