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Ozet
Yarim asir 6nce Almanya’ya ekonomik nedenler ile baslayan Tiirk isci go¢ii giintimiizde 5
milyona yaklagan “Avrupa’h Go¢Tiirkler” olgusunu ortaya ¢ikarmustir. Hem gog veren Tiirkiye,
hem de go¢ alan Almanya'nin beklemedigi siirpriz gelismeleri ortaya ¢ikaran bu gdg, Tiirkiye
igin uzun yillar énemli bir déviz kaynag1, Almanya’da ise geng insanlardan olusan ciddi bir
emek giicii olarak goriilmiistiir. Almanya’da dordiinciinesli olan Tiirklerin hala uyumsuz-
lugundan bahsedilmesi biiyiik haksizliktir.

Makalenin amaci, yarim asirlik tarihi siireg igerisinde her iki iilke biirokrasisi tarafindan sorunlari
ciddiye alinmayan Almanya Tiirklerinin taraflar agismdan 6nemini ortaya koyarak, Tiirklerin
uyumsuzlugu {izerine bina edilen haksiz integrasyon-uyum tartismalarina yeni bir bakis agis1

ortaya koymak olacaktir.

Anahtar Kelimeler
Gétiirkler, Eurotiirkler, Almanya Tiirkleri.

BEDEUTUNG DER TURKISCHEN MIGRANTEN IM 50. JAHR DER MIGRATION FUR
DIE TURKEI UND DEUTSCHLAND

Abstract
Die tiirkische Arbeitsmigration liegt inzwischen ein halbes Jahrhundert zuriick und ist der wesentliche
Grund bei der Entstehung des Phiinomens , tiirkischer Migranten in Europa”, deren Zahl heute inzwi-
schen bei knapp 5 Millionen liegt. Wiihrend die Tiirkei als Herkunftsland diese Menschen als reine Devi-
senbringer betrachtete, wurden sie in Deutschland einzig als dynamische Humankraft fiir den hiesigen

Arbeitsmarkt angesehen. Wenn heute von der nicht erfolgten Integration hier lebender Menschen tiirki-
scher Herkunft gesprochen wird, so spiegelt diese Haltung auch eine immense Diskrepanz in der Reflexion

und Beurteilung des Phiinomens der Arbeitsmigration aus Sicht beider Lager wieder.

Ziel vorliegender Arbeit ist es demnach, im Zusammenhang mit der von den Biirokratien beider Linder
nach wie vor nicht folgerichtig verstandenen Prozesse innerhalb der 50-jihrigen tiirkischen Migrationsge-
schichte und der damit verbunden nur unzureichend hinterfragten Integrations- und Anpassungsleistun-

gen neue Ansiitze aufzuzeigen.
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GIRIS

30 Ekim 1961 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ve Federal Almanya Cumhu-
riyeti arasinda varilan anlasma geregi “Ekonomik G6¢” olarak baglayip ilerleyen
doénemlerde her iki tilke icinde degisik ve 6nemli boyutlar1 ortaya ¢ikan Tiirklerin
Almanya’ya gogtiniin 50. y1l1 kutland1. Yas ortalamasi 25 ve en zor saglik imtihan-
larim bagari ile gegen bu insanlarn baglangigta 2 y1l sonra geri donecekleri her iki
iilke tarafinda yaygin bir kanaat konumundadir. Gittikleri iilke hakkinda hig bir
alt bilgiye sahip olmayan Tiirk Iscileri igin tam bir macera olan bu ekonomik gog,
go¢ alan ve gog veren {iilkelerin de hazirliksiz yakalanmasma sebep olmustur.
Yiizbinlerce Tiirk Isgisinin hi¢ bir sosyal sorununa ¢éziim olacak alt yapmm o-
lusturulmadan iilke disma gonderilmesinin sonucu devam eden yillarda yeni
nesillerin de 6nemli zorluklar ile karsilasmalarma sebep olmustur’.

Almanya harig is¢i gonderilen iilkelerin bir ¢ogu ile siyasi iliskilerin bile son
derece diisiik ya da, son yillarda iliski kuruldugu diistintildiigiinde Tiirk isgiler-
inin gonderildigi donemin sartlar1 daha iyi anlasilacaktir.

Gog alan Federal Almanya Cumhuriyeti'nin ise sosyal sartlar1 kendi insani igin
bile saglayamadigi donemde gerceklesen “Tiirk Isci Gocii"niin bagslangicta
farkedilmese bile zamanla Onemli uyum sorunlarimi da beraberinde getirdigi
gorilmiistiir. Ik 3 yilda Tiirk iscilerinin sayismin 200 bini asmasma ragmen bir
tek Almanca kursunun olmayis1 Tiirk Iscilerine Alman Devletinin hangi gozle
baktigina 6nemli bir isarettir. Yarim asir sonra hala Tiirklerin uyumsuzlugundan
soz ediliyorsa bu insanlara Almanya’ya ayak bastiklarmdan itibaren herhangi bir
dil kursunun verilmemis olmasinin énemli etkisi vardir.

Ugte biri Alman vatandagligina gegmis olan 3 milyon Almanya Tiirk'ii artik
hem Almanya, hem de Tiirkiye i¢in biiyilkk 6nem arzetmektedir. Aralarinda
isadam®, sanatg, siyasetci, bilim adami, gazeteci ve yazar basta olmak tizere her
dalda oldukga 6nemli-olumlu 6rneklere sahip olan Almanya Tiirkleri, Tiirkiye ve
Almanya arasmdaki siyasi, ekonomik ve sosyal baglarm daha da gliclenmesinde
onemli rol oynamaktadir. Her iki iilke de karsi taraf ile iliskilerini gelistirirken
Almanya Tiirk toplumunu dikkate almak zorundadir.

1. DUNYA SAVASI SONRASI ALMANYA

fkinci Diinya Savasrnin heniiz devam ettigi bir donemde miittefikler 1943 te
Tahran Konferansi'nda biraraya gelerek Almanya'nin savas sonrasi konumuna
iliskin baz1 6nemli kararlar almislardir. Bu dénemde, ABD’de ekonomi bakam
olan Henry Morgenthau'un Almanya’ya iliskin ortaya athg: tartisihr bir plan,
biitiin diinyada biiyiik yanki bulmustur. Nasyonal Sosyalistlerin “Yahudi Mor-

1 Faruk Sen, Tiirk I'§t;ileri ‘nin Almanya‘ya Gelisi, TAM Yayinlari, Essen 200, s. 35.

2 Nermin Abadan Unat, Gég ve Gelisme: Uluslararasi Isgiicii Gégiiniin Tiirkiye Ekonomisi‘ne Etkileri, Instituut voor Ma-
atschappij Wetenschappelijk Onderzoek in Ontwikkelingslanden (Netherlands)., Ankara Universitesi. iskan ve Sehircilik
Enstitiisii, Aans- Tiirk Matbaacilik, istanbul 1975.

3 Ahmet Serdar Yenice, Almanya ‘da Tiirk /§adam/an, Neue Ekonomi, Alp Media, Wiirzburg/Aimanya, 11/2011.
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genthau’un komplo plan1” dedigi, bugiin ise “Morgenthau Plan1” olarak anilan bu
ilk plana gore miittefikler, “Almanyanin ebediyen hi¢ bir ulusa savas ilan ede-
memesini garanti altma almak i¢in” bir tarmm tilkesine doniistiiriilmesi ve gelecek-
te sadece Avrupa'nin tahil ambari* haline getirilmesi ciddi olarak tartismuslardir.
Bilindigi iizere Morgenthau Plani hi¢ bir zaman uygulama asamasina gegi-
rilmemis, aksine ABD Dusisleri Bakani George Marshall'in ismiyle anilan Marshall
Yardmu vasitasiyla Almanyanin en kisa zamanda sanayi {ilkesi héline getirilme-
sine odaklanilmustir.

Tarihin en kanh savaslarindan biri olan II. Diinya Savasr’nin bas aktorii
konumundaki Almanya, 1945 yilinda midittefiklere kars: yenilgiyi kabul ettiginde
savasin bilangosunun 5, 5 milyon® 6lii ve 6, 5 milyondan fazla insanmnm da sakat
oldugu gergegi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu rakamlann iizerine 6 milyon Yahudi
eklendiginde, sadece insan unsuru yoniinden bile Almanya'nin kayb1 korkunctur.
Ingiltere ve Rusya’ya korku veren ve Avrupa kitasindaki tiim iilkeleri de stkintrya
sokan Hitler'in Almanya’s1 bu korkung savas sonunda tilke kaynaklarinin yerle bir
oldugunu gordiigiinde artik durum ¢ok gectir. Almanya’yr isgal eden miittefik
giicler Ingiltere, Fransa, Rusya ve ABD 1945 tarihinde Potsdam sehrinde® yap-
tiklar1 anlagma ile isgal ettilleri Almanya’y1 niifuz bolgelerine ayirmislardir.

Berlin yakmlarndaki Potsdam’da Agustos 1945te yapilan miittefikler
toplantisimin amacma gore, savas sonrast Almanyasinin nasil bir diizenlemeyle
yonetilecegi kararlagtinlmis, ABD, Ingiltere ve Sovyetler Birligi'nin devlet bagkan
ve bakanlarn Almanya’yt yeniden sekillendirmenin planlarimi  masaya
yatirmiglardir.

Truman, Churchill ve Stalin burada Almanyanin savasm tek sorumlusu
oldugunda hemfikir olduklar gibi savas tanzimatlarinin yanisira bu {ilkenin savas
yaralarmin sarilabileceginin ve sanayinin nasil gelistirilebileceginin temelleri de
yine burada atilmistir’. Yine bu konferansta ABD ile Sovyetler Birligi'nin Alman-
ya'min gelisiminde, birbirine zit iki modeli savunduklars, her iki {ilkenin isgal edi-
len Almanya {izerinde farkli sistemleri hayata gecirmenin® planlarm yaptiklar:
goriilmiistiir. Bu sekilde uzun yillar devam eden “Soguk Savas Yillar1”"mn temeli
de Potsdam’ toplantisinda atilmistir.

4 Johannes Heil, Matthaeus Priensis, Henry Morgenthau und die jidische Weltverschwérung. Makalenin yer aldig eser:
Wolfgang Benz, Peter Reif-Spirek (Yay.): Geschichtsmythen. Legenden (iber den Nationalsozialismus, Berlin 2003, s.
131 vd.

5 Overmans Riidiger, Deutsche militérische Verluste im Zweiten Weltkrieg, Miinih 1999, s. 316.

6 Hellmuth Auerbach, Opfer der nationalsozialistischen Gewaltherrschaft, Makalenin yer aldigi eser: Wolfgang Benz
(Yay.), Legenden, Liigen, Vorurteile. Ein Wérterbuch zur Zeitgeschichte, Berlin1992, s. 116.

T Charles L. Mee, Die Teilung der Beute, Die Potsdamer Konferenz 1945. (Amanca’ya geviren: Fritz Molden), Viyana
1975,5.22-95 vd.

8 Birgok Aman tarihgi bugiin, sonraki Soguk Savas doneminde goriilen sert politikalarinin ve hatta 1961°de Berlin Duva-
r’nin inga edilmesinin temellerinin de Potsdam‘da atildigini savunmaktadir.

9 Diinya siyasetinin kutuplasmasi savasin hemen akabindeki Potsdam Giigler Konferansi sonrasinda baslamistir. Hur
Diinya ve Sosyalist bloklarinin savasin hemen sonrasinda bilingli olarak glgler dengesi konusunda anlasarak kendi ni-
fuzbolgelerinin karsi taraf¢a kabullini saglamislardir.
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ALMAN EKONOMISI YENIDEN AYAGA KALKIYOR

Oder nehrinin dogusundaki genis topraklarnn kaybeden, kaybettigi
topraklardaki 15 milyon Alman asilliya sigmak olan ve {ilkesinin tamami miit-
tefikler tarafindan isgal edilen Almanya, isgal glicleri tarafndan 4 askeri bolgeye
ayrilmistir. Bat1 bolgeleri kontrol eden Fransa, Birlesik Krallik ve Birlesik Devletler
bolgelerini birlestirip, 23 Mayis 1949'da Federal Almanya Cumhuriyeti'ni (Bun-
desrepublik Deutschland, veya BRD) kurmustur. Bat1 Almanya, Federal Parla-
menter Cumhuriyeti ilan ederek ve Birlesik Devletler, Fransa ve Birlesik Krallik ile
igbirligine giderek pazar ekonomisine agirlik vermistir. Ulke, 1950 lerin bagindan
itibaren hizla ekonomik gelisme icine girmistir. Bat1 Almanya 1955'te NATO’ya
katilmig, 1958’de ise Avrupa Toplulugunun alt1 kurucu iilkesi' arasnda yer
almistir. Almanya ekonomisini yeniden ayaga kaldirmak konusunda ABD’nin
Ingiltere ve Fransa'yr ikna etmesinin ardindan Amerika merkezli kredi muslu-
klarmnmn agildig1 gortilmektedir.

Biiyiik yikimin enkazmi toplamak igin {ilkedeki isgiicii agig1 ise korkungtur.
Yeniden yapilanma siirecine giren Almanya’nmn 1950 yih baglarmdaki Is ve Isci
Bulma Kurumu! (Deutsch: Arbeitsamt) listelerindeki agik is yeri sayist 4
milyondan fazladir. Ikinci Diinya Savasr'ndan adeta bir enkaz iilkesi olarak ¢tkan
Almanya hizla yarasini sarmaya koyuldugunda ortaya c¢ikan isgiicii eksikligi
tahmin edilenden ¢ok daha ileri boyutlardadir. Kalkinma ve yeniden yapilanma
hamlesinin diigmesine basan Almanya parayr Amerika’dan tedarik etmisti ama
esas problem enkazi temizeyip yikilanin yerine yenisini yapacak isgticiinii tedarik
etmektir. Yiizbinlerce ton bomba atilan Alman sehirlerinin altyapisimin yeniden
hayata gecirilmesinde insan unsurunun paradan ¢ok daha 6énemli oldugu ortaya
cikmaktadir.

1949 y1ili sonunda miittefik giigler ile iilkenin yeniden yapilanmasmni goriisen
Almanya Bagbakani Konrad Adenauer!? giderek ortaya c¢kan isglicii agigmi
yabana iscilerle kapatmaya karar verince 1955 de Italya, 1960’da Ispanya ve Yun-
anistan ile anlasmalar yapmigtir. Sonraki yillarda 1961'de Fas, 1964’de Potekiz,
1965’e Tunus ve 1967 yihinda Yugoslavya ile yeni anlasmalar yaparak bu {ilkelerin
is¢ilerini Almanya’ya davet etmistir. Yabana isgiicii Almanya’nin alt yap: sistemi-
ni Amerika'nmn sermaye yardimai ile imara koyulmustur.

TURKIYE ALMANYA’YA iSCi GONDERMEYI TEKLIiF EDiYOR

Almanya’da giderek gelisen is pazarindan haberdar olan Demokrat Parti
Hiikiimeti, 1957 yilinda Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu kanali ile Tiirk Isciler-
inin Almanya’ya gonderilmesi istegini Alman tarafina iletmistir. Adnan Mende-
res’in Istanbul’ daki Alman azmligin sorunlari ile yakindan ilgilenerek uzun yillar-

10 http:/leuropa.eu/about-eu/eu-history/findex_en.htm; Erisim tarihi: 10 Ocak 2012.
" http://'www.kobifinans.com.trAr/dispazar/040202/613; Erisim tarihi: 14 Ocak 2012.
2 http://www.konrad-adenauer.de/aera_adenauer.html, Erisim tarihi: 15 Ocak 2012.
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dan beri kapali olan Teutonia'® Alman Kiiltiir Dernegi'ni modernize ederek Isna-
bul'daki Alman azinhiga devretmesi de iki iilke arasmda dostluk riizgarlarmm
esmesine sebep olmustur. Almanya Basbakam Konrad Adenauer ve Tiirkiye
Bagbakani Adnan Menderes'in karsilikli ziyaretleri ile giindeme gelen ve her iki
tarafca varilan sozlii anlasmalardan sonra Tiirk iscilerinin Almanya’ya gelisinin!4
onti agilmustir. Yurtdisina giden Tiirk iscilerinin génderecegi dovize de Tiirk ma-
liyesinin biiylik ihtiyac1 vardir. Daha da onemlisi iilkeye kalifiye olarak kesin
doniis yapacaklarin beraberinde getirecekleri tecriibe ve bilginin tilkenin kalkin-
masmda onemli rol aynayacag) diistiniilmiistiir.

Tiirkiye ve Almanya, Isgiicii Anlagsmasi’ni imzalamaya calisirken bir taraftan
da ¢ok sayida Tiirk igcisinin bu {iilkeye turist olarak gelip calismaya basladig
goriilmektedir. Tiirklerin Almanya’daki varliklar: I. Diinya Savas: 6ncesi déneme
kadar uzanmaktadir. Tarihin arsivlerdeki vesikalari, 1878 de 41, 1893'te 198, 1913
yilinda Berlin’de egitim veya ¢alismak amaciyla 1301 Tiirk'iin geldigini giiniimiize
kadar ulastirmistir. Bu saymnin 1917’ de 2046 ve 1925'de 1164 oldugu goriilityor.
1950 yih sonrast Marmara ve Ege bolgelerinden ¢ok sayida Tiirk'iin kendi
imkanlar1 ile Almanya’ya geldigi Tiirk basiminda sikca yer alan haberlerden an-
lasilmaktadir’®. 1939-1945 yillart arasindaki savas doneminde bile Almanya’da
Tiirklerin yasadigr Melle, Miinih ve Berlin kabristanlarindaki mezartaglarmdan
anlasilmaktadir'®.

ISCi ANLASMASI ONCESi ALMANYA'DA TURK iSCILERI

Tiirk-Alman is¢i anlasmasmdan 5 yil 6nce 1956 yilinda Kiel’deki Diinya Eko-
nomi Enstitiisii!” gorevlilerinden Prof. Dr. Fritz Baade, iilkesinin Disisleri Bakan-
ligr'na sundugu projede Tiirkiye'den kalifiye elemanlarn mesleki ilerleme veya
calisma amaciyla Almanya'ya getirilmesini dnermektedir. Alman akademisyen
Baade’ye gore, yetisecek elemanlardan ilerideki Tiirk-Alman ekonomik iliskilerin-
de'® faydalanma pozisyonu hedeflenilmektedir. Almanya’da yetisecek elemen-
larin ilerde Tiirkiye’deki yatinm projelerinde gorev alabilecekleri, Tiirk ekonomisi
ile Tiirkiye-Almanya ticaretinin gelistirilmesinde faydali olacag: beklenmektedir.
Prof. Dr. Baade, 1934 yihinda Tiirkiye'ye gitmis ve II Diinya Savast sonrast Alman-
ya'ya doniinceye kadar Tiirk hiikiimetlerine zirai konularda danismanhk
yapmustir. Tiirkiye’yi ve Tiirkleri ¢ok yakindan taniyan Prof. Dr. Baade'nin teklifi
tizerine 1 Nisan 1957’ de yol paralari, ilk alt1 haftalik dil kurslari, barinma masraf-

13 Gelik Latif, Tiirkiye de Alman Izleri, Logophon Verlag, Mainz/Almanya 2011, s. 33.

4 Hasan Kaya, “Amanya‘da T rkler, Hirriyet Gazetesi, Amanya Bask., 2007, s. 18.

15 Almanya’da Tirk izleri, Logophon Verlag, MainZZAlmanya Bask., 2008, s. 156.

6 Osmanli'nin déneminde Amanya’ya gelen ¢ok sayida meslek egitimi d§rencisi I. Diinya Savasi'nin aniden baslamasi ile
birlikte geri ddnemeyip burada yerlestiler. Bunlardan Kunduraci Talip uzun yillar Aimanya'da Osmanli = Tiirk olarak ha-
yatini siirdiirddi. Talip'in akrabalari bugiin Potsdam yakinlarinda yasamaktadr.

7 Leyla Yildiz “Tirklerin Amanya‘da 50. Yili*, Hiirriyet Gazetesi Amanya bask., 30 Ekim 2011, s. 6.

18 Ahmet Serdar Yenice, Tiirk i§gilerinin Almanya Tarihi, Neue Ekonomi, Amanya Bask., 20 Elil 2007, s. 66.
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lar1 Alman Disisleri Bakanlig tarafindan karsilanan 12 kisi'® Tiirkiye’den Alman-
ya’min kuzeyindeki sahil sehri Kile’e gelmistir. Schleswig Holstein Eyaleti Calisma
Bakanhg: bu kisilere gesitli kurumlarda egitim yeri ayarlayarak gorevlendirerek
mesleki kariyer yapmalarini saglamistir. Bu deneyimden iki taraf da oldukga
memnun kalinca ileriki dénemde 200 kisilik bir kafile daha gelecektir.

ALMANYA'NIN HEUS TURKLERI

I1. Diinya Savas1 sonrast ilk Tiirk-Alman Isgiicii Anlasmasi'na giden yolda en
¢ok emegi gecenlerden biri de Alman Cumhurbaskam Theodor Heuss'dur. 5-13
Mayis 1957 tarihleri arasinda Tiirkiye'ye bir hafta cesitli inceleme ziyaretleri
gergeklestiren Alman Cumhuraskan Heuss, Ankara’da yaptigi konusmada Tiirk
halkina bir hediye getirdigini soyler ve mesleki bilgilerini gelistirmek iizere 150
sanat enstitiisii (Endiistri Meslek Lisesi) mezunu gence Almanya’da staj gorme
imkani saglanacagina dair s6z verir. Kisa zaman sonra 150 Tiirk genci Almanya’ya
gelir. Alman iscileri ilk defa Tiirkler ile birlikte galismayr ve Tiirk iscilerinin
caliskanlhigin Kéln Ford Fabrikasina ¢alismaya gelen bu insanlardan tarur. Gelen
Tiirklerin yaridan fazlasi Kéln’deki Ford tesislerinde staj gordiikten sonra usta isci
olarak calismaya bagslarlar ve 1990 yilina kadar hepsi emekli olurlar. Almanya’ya
ilk gelen Tiirk Gengleri biiyiik bir sempati toplarlar ve yillarca Alman arkadaglar
arasmnda “Heuss Tiirkleri” olarak nitelenirler. Artik Tiirk iscilerini ¢aliskanlig: ve
kisa zamanda isi 0grenerek disiplinli bir sekilde isinin hakkmi verdikleri Alman
basminda yer almaya baglaymca Tiirklere olan talep de giderek artmaya
baslayacaktir

ALMAN ISVERENLER TUR iSCiSi iSTIiYOR

1959 yilinda Hamburg Tiirk-Alman Ekonomik Isbirligi Enstitiisii, iicret
kargiiginda Hamburg ve Bremen tersanelerinde uzun dénem calsmak iizere te-
knisyen, kaynakg1 ve elektrikg¢i gibi kalifiye eleman temin etmek igin Tiirk yetkili-
ler ile diyaloga gegerek Tiirkiye is pazarm mercek altina almislardir. 1954 yilinda
Alman Profesor Baade'nin yaninda doktorasini yapan Dr. Selahattin Sozeri?® taraf-
indan kurulan enstitii, Tiirkiye'den istege gore ihtiya¢ dahilinde Almanya’da
calisacak eleman getirmek icin karakete gegecektir. 1955-1959 yillart arasmnda
Hamburg'da Diinya Ekonomi Enstitiisi nde ¢alisan Dr. Sozeri, Federal Ekonomi
Bakanhigi'na gonderdigi yazida kendisinin hayata gecirdigi projesinin sadece issiz
Tiirkleri Almanya’ya getirmek degil, daha ¢ok iki {ilke arasindaki ekonomik isbir-
ligine katkida saglamak istedigini belirtmektedir. Ekonomi Bakanhg yetkililerinin
Dr. Sozeriye verdigi cevap ise, “Bu gibi araciliklar Federal Is ve Isgi Bulma Kuru-
mu'nun gorevidir” seklindedir.

19 Cem Yilmazcan, Almanya da ilk Tiirkler, Aksam Gazetesi, Istanbul Bask., 12 Kasim 2006, s. 14.
20 Firdevs Cem, Tiirk Isgilerinin Avrupa Macerasi, Galisma Bakanligi Yay., Subat2001,s.29.
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Ote yandan kendi imkanlar1 ile Tiirk iscilerinin bir yolunu bulup Almanya
basta olmak tizere Avrupa lilkelerine calisma amaca ile geldikleri goriilmektedir.
Tiirk isciler ve Alman is piyasasi bir sekilde birbirlerini bulurken ileriki dénemde
ortaya ¢ikabilecek sorunlar1 énlemek igin iki {ilkenin yetkilileri isci gociiniin planh
ve konrollii bir sekle girmesi icin giderek artan bir goriisme trendi ile Bonn ve
Ankara’da sik sik toplanmaktadirlar. Alman is piyasasmin cazibesi de artik Tiirk
basminda sik¢a yer almaktadir.

TURK - ALMAN iSGUCU ANLASMASI HAZIRLANIYOR

Artik Alman isverenlerin gozii Tiirk is¢ilerinin iizerindedir ve iki {ilke arasin-
da goriismeler baslamistir. 1960 yil1 Nisan ay1 basinda iki tilkenin ¢alisma bakan-
lign yetkilileri arasinda baslayan goriismelerde, Tiirk - Alman kalifiye eleman
degisimi konusunda bakanlklar arasi bir komisyonun kurulmasi karar-
lastirlmistir. Kisa stire sonra Tiirkiye’de gerceklesen 27 Mayis Thtilali ile komisyon
kurulmasi fikri bir temenni olarak kalinca hayata gegmesi zamana birakilir. 1961
yilinda Tiirkiye’de 6nemli bir degisim vardir ve artik her Tiirk vatandag1igin “yurt
disma seyahat edebilme” anayasal bir hak olur. Almanca bilen ya da Almanya’da
tahsil yapnus kisiler tarafindan kisa siirede kurulan “Terciime ve Igbulma Bii-
rolar1” ach altinda agilan arac kurumlar basta Istanbul olmak iizere Ankara, Izmir
ve Adana’da faliyete gecerler. Tiirkiye’deki yiiksek issizlik nedeniyle is arayanlar
Almanya’ya yonelir. Aract kurumlara 6denen hatir1 sayilir bir {icret karsiig1 Al-
manya’ya gitmenin yolu aglmistir®’.

Tiirkiye'de siyasi kaos is piyasasmi da zorlastirinca igsizlik hizla artmaktadir.
Bir yolunu bulan artik Avrupa iilkelerine kolayca gidebilmektedir. 1960 yil1 istatis-
tik rakamlarma gore 2.700 kisi Almanya’ya ¢alismak i¢in giderken 1961’de bu say1
tam 3 kat artar ve 6700 kisiye ulasir. 1961 yihnda Almanya’da 94.856 kisi issiz iken
acgik isyeri sayisimin 572.758 oldugu ifade edilir. Alman Ekonomisi'nin yarm
milyon istthdami i¢in calisacak insan aranmaktadir. Alman firmalarmmn Tiirk
iscisine olan talebi Tiirkiye’deki Alman diplomatik temsilciliklerinin de dikkatini
ceker ve Istanbul’daki Alman Bagkonsoloslugu, 18 Agustos 1960’da Daisisleri
Bakanhgina yazdigi raporda “Tiirk Isgilerine olan ihtiyacimiz bu sekilde devam
edecekse, daha 6nce baska tilkeler ile yaptigimiz anlasmalarm bir benzerini Tiir-
kiye ile de yapmamuz ¢ok yerinde olacaktir” denir. Federal Arsiv Dairesinde B 149
22372 numarah dosyada kayitli bu tarihi vesikanin cevabim da Federal Calisma
Bakanhg Miistesar1 Werner Sicha 30 Agustos 1960 tarihinde verir??. Federal Arsiv
dairesinin B 149 22372 numarali dosyasindaki cevapta ise, “Simdilik boyle bir an-
lasmaya gerek goriilmemektedir, ancak bagkonsoloslugun is yiikiinii hafifletmek
icin personel takviyesi yapilabilir” seklindedir. Oysa tarihin akis1 bir yil iginde

21 Levla Yildiz “Tirklerin Almanya ‘da 50. Yil“, Hirriyet Gazetesi Amanya bask., 30 Ekim 2011, s. 8.
22 Bundesarchiv, Tiirkische Gastarbeiter, Akte: B 149 22372.
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baskonsoloslugu hakl ¢ikaracak ve Tiirk-Alman 1§gic1"1 anlagmasi icin iki tilke
temsilcileri masaya oturacaklardur.

G- TURKIYE: SiZE iSCi GONDERELIM

30 Ekim 1961 tarihinde o yillarm Alman bagkenti olan Bonn'daki Tiirkiye
Biiylikelgili§i'nde imzalanan isgiicii anlasmasi igin teklif Tiirkiye tarafindan gelir.
Tiirkiye Cumhuriyeti Bonn Biiytiikelciligi Miisaviri Melik Er¢in® tarafindan hazir-
lanan yazih metin Federal Almanya Disisleri Bakanligina 13 Aralik 1960 tarihinde
“Tiirkiye Cumhuriyetinin Isgiicii Génderme Talebi” olarak iletilir. 27 Mays
Thtilali sonras1 kilitlenen piyasalarm giderek artirdigs issizlik Tiirkiye igin cok 6-
nemli bir sorundur. Almanya’nin isciye, Tiirkiye'nin ise istihdama ihtiyaci olan
yillar diye adlandirmak bahse konu devir igin ¢ok yerinde bir adlandirma o-
lacaktir. Thtilal sonrasi kurulan teknokrat hiikiimet, isgiiciiniin bir boliimiiniin
stireli olarak yurtdisma gonderilmesiyle is piyasasmin yiikiinii hafifletmeyi hede-
flemisgtir.

27 Mayns Ihtilali sonrasmda TBMM'nin yetkilerini kullanan MBK- Milli Birlik
Komitesinin atadigy ilk hiikiimetin Calisma Bakanlar1 Cahit Talas ve Mehmet
Baydur, 6nemli bir boliim{iiniin hazirliklar ihtilal 6ncesi devrilen hiikiimetin bii-
rokratlar: tarafindan hazirlanan isgiicii anlasmasm bir an 6nce hayata gegirmek
i¢cin Bonn Biiytikelciligi'ne verilen talimat ile iki iilke yetkilileri anlasma metinleri-
ni bakanlarn imzasina hazir hale getirirler. Tiirk basmu da is¢i anlasmasmn im-
zalanmasinin an meselesi oldugunu sik sik haber olarak okuyucularma duyurm-
aktadr.

ALMAN FIRMALARININ iISTANBUL'DA TEMSILCILIK ACMALARI

Almanya giin gectikge Tiirk iscilerinin ¢aliskanhigina daha ¢ok sahit olmaktad-
1ir. Avrupa'nin bagka {ilkelerinden gelenlere karst Almanlarmn tercihi Tiirklerdir.
Bu arada artan isgiicii agigini karsilamak tizere Alman firmalarmin yoneticileri sik
sik Istanbul’a gelirler. Baz1 firmalar Almanca’ya hakim olan ve basarilarni kanit-
layan Tiirk iscilerini yetkili olarak Istanbul’a gonderirler ve segerek getirdikleri
insanlar otobiisle kisa yoldan Almanya’ya gonderilmesi istenir. Ozellikle ingaat ve
metal dallarinda bazi Alman firmalan her iki dili iyi derecede konusabilen Tiirk
asilli elemanlarini Istanbul’a géndererek actiklart temsilcilikte yetkili olarak gorev-
lendirirler. Goppingen’deki Karl Kiibler Insaat Firmasi, personelleri olan Insaat
Miihendisi Tarik Kadam yolu ile Istanbul’ dan marangoz, duvara, ving operatorii
gibi kalifiye elemanlar: otobiisle Almanya’ya getirir. 150 kadar Tiirk iscisi de bu
yolla gelerek Schramberg/deki Junghans Saat Fabrikasinda ise baslarlar. Duis-
burg'daki Hamborn Madencilik (HBAG) Tiirk Maden Miihendisi Nihat Kafkash
aracihifiyla Zonguldak’tan 200 maden iscisini Almanya’ya getirirken Aschaffen-

25 Tung Sarttayti, “30 yilda Almanya Tiirkleri’, Terciman Gazetesi, Almanya Bask., 20 Eyiil 1991, s. 8.
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burg’daki textil fabrikalar1 Adana’dan, Schweinfurt SKF ve SACHS fabrikalar ise
Istanbul’ dan kalifiye isci getirme yoniinde ¢aba sarfetmistir. Bazi is¢ilerin ise oto-
biis ile zaman alacagmndan ugak ile ¢ok acele getirildigi de goriilmektedir. Tiirkiye
Calisma Bakaru Cahit Talas, o giinleri anlatirken bir tarihi gercege isaret et-
mektedir: “Aslna bakilirsa Tiirkiye’den Almanya'ya isgiicti akimi zaten
kendiliginden baslamusti. Biz anlasmaya imza atmadan 6nce Tiirk Iscileri Aman-
ya'ya giderek kendi ¢abalan ile is buluyorlardi. 1957-58 de isciler aracilar vasitasi
ile kendi bulduklar1 isverenle dogrudan anlasarak ya da anlasmadan Almanya’ya
giderek orada i anyorlardi” seklinde konusarak artan arz ve talep dogrultusunda
her iki iilkenin biirokratlarinin yetkilileri sadece bunlan kayit altina aldiklarma
dikkat cekmektedir.

iSCi GOCU KONTROL ALTINA ALINIYOR

Tiirk Iscileri'nin binbir iimitle giktiklart gurbet yolculugunda kétii niyetliler de
yok degildi. Gazetelere sik¢a yansiyan dolandiricilik ve suistimallerin oniinii
almak i¢in Tiirk yetkililer bir yerde olaya el koymaya mecbur kalarak, giderek
artan isglicli gociiniin yasal diizenleme altina alinmasi icin harekete gegcti. Tiir-
kiye'nin biiyiik sehirlerinde adeta insan simsarlar gibi ¢alismaya baglayan “Ter-
clime ve Isbulma” adi altinda faliyet gdsteren 6zel biirolarm devre digi birakil-
masmt Almanya’dan istedi. Almanya’ nin cevabi ise ¢ok hizlh bir sekilde geri
dondii, Federal Disisleri Bakanhg Tiirkiye'nin bu istegi karsismda iki tilkenin
nota teatileri ile isgiicii gocii i¢in yasa ve yonetmeliklerini birbirlerine bildirmesini
istedi. Isci ve isveren tanismis ve calismaya baglamiglardi ama, kotii niyetlilerin
emek somiirii ve suistimallerine karsi iki tilke yetkilileri birbirlerinin galisma
hayati ve is piyasasi ile ilgili yasa ve yonetmeliklerini yeni tamiyacaklardi. Tiirk-
Alman Isgdcii Anlasmasi imzalanmasma giden yoldaki ¢ok onemli kilometre
taslarindan biri olan bu goriismeler anlasmaya da temel olusturacaktir.

Yapilan uzun goriismelerde Alman tarafi anlasma imzalanmasinda ayak siir-
iimeye baglayinca Tiirkiye, Almanya ve Yunanistan arasnda yapilan anlasmay1
ormek gosterdi. Baskent Bonn’da Bad Godesberg'de Tiirkiye Cumhuriyeti Biiyii-
kel¢iliginde 30 Ekim 1961'de imza altina alman anlasma geriye doniik olarak 1
Eyliil 1961'den gegerli olacaktir. Tiirk-Alman i§gi'1cii anlagmas1 imzalanmasma
ragmen Almanya'nin tavr ilgingtir. Uluslararasi bir anlasma olmasma ragmen,
Almanya ile igglicii anlagmast talep eden diger iilkelere karsi diplomatik bir neza-
ket gosterilmesi bahane edilerek Federal Resmi Gazete yerine sadece Federal
Cahsma Dairesi resmi biilteninde yayinlanir. Federal Almanya Disisleri Bakan-
ligrmin da Bonn'daki Tirk Biiyiikelgiliginden ricas1 “Anlasmanin bir basm
toplantisi ile kamuoyuna duyurulmamasi” seklindedir. Almanya’nin Bad Godes-
berg’de iki iilke yetkilileri tarafindan imzalanan®* ve Disisleri Bakanhg kayitlarina

24 Auswartigesamt, Tiirkische Gastarbeiter, Akte: 505-83 SZV 3-92-42 .
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505-83 SZV 3-92-42 dosya numarasiyla gecen 12 maddelik anlasma gelecek 50
yilda Almanya’ya gelen, burada kalan ya da bir miiddet sonra Tiirkiye'ye geri
donen 10 milyona yakm Tiirk’iin hayatini etkileyen bir doniim noktas: olarak tari-
he gececektir.

Iki iilke arasinda yapilan anlasma diger iilkeler ile yapilandan daha ileri mad-
deler igermektedir. Federal Almanya’nin Calisma, Sosyal Giivenlik, Disisleri ve
Icigleri Bakanliklar1 Tiirkiye ile yaptiklan yogun uzun goriismeler sonucunda iig
konuyu Tiirkiye'ye kabul ettirmeyi basarmuslardir. Tiirk iscilerinin ¢alisma ve
oturma izinleri iki yil igin olacaktir. Tiirkiye’deki saglik muayeneleri sadece
calisilacak isyeri agismdan degil, Almanya'ya Tiirkiye’ den gelebilecek salgmn
hastaliklara da engel olabilecek sekilde olacaktr. Daha nce is¢i gonderen diger
Avrupa {ilkeleri ile yapilan anlasmalarda yer alan aile birlesimine imkan saglan-
mas1 Tiirk-Alman Isci Anlasmasimnda yer almamistir. Sadece Tiirk-Alman Iliskiler-
inin® gelismesi degil ve Tiirkiye'nin Batil1 kiiltiirel degerler ile tanismasi ve disa
agilmasmda 6nemli bir yeri olan Tiirk - Alman Isgiicii Anlagmasi son dénem Tiir-
kiyesi icin gok cesitli sahalarda olumlu yonde 6nemli bir kirlma noktas1i o-
lusturmustur. Glintimtiiz Almanyasi'ndaki Tiirk varhgimin® hukuki temeli de bu
anlagma ile atilmis olacaktir.

I- ISTANBUL'DA ALMAN iRTiBAT BUROSU ACILIYOR

Iki iilke yetkilileri arasinda anlasma imzalanmadan kisa bir siire énce Federal
Isbulma ve Issizlik Kurumu (BAAV) Bagkan1 Anton Seibel 1961 yilinin Haziran ay1
ortalarinda Tiirkiye'ye gelir. Calisma Bakani1 Cahit Talas ile Is ve Isci Bulma
Kurumu Genel Miidiirii Kemal Gokgedag ile yaptig1 goriismeler sonrasi isgticii
se¢imi ve Almanya’ya gonderilmesi igin Is ve Isci Bulma Kurumu biinyesinde
Yurt Dig1 Hizmetler Miidiirliigii ile Federal Almanya Isbulma ve Igsizlik Kuru-
mu'na bagl olarak Istanbul’da Alman Irtibat Biirosu kurulmas kararlastirilir. 15
Temmuz 1961’ de Istanbul’da Tophane semtindeki Tiirk Is ve Isci Bulma Kurumu
binasinmn bir béliimiinde Alman Irtibat Biirosu hayata geger. Dordii Almanya’dan
gonderilen yedi kisiden olusan personelin basina da Hans Meier adl1 bir Alman
gorevli getirilir. Istanbul’da agilan Alman Irtibat Biirosu ilk olarak K&In sehrinde-
ki Ford otomobil firmasma 68 kisiyi gondermek icin gerekli islemleri tamamlar.
1976 yili basma kadar faaliyet gosteren irtibat biirosunda 15 yilda toplam bes ayr1
miidiir gorev yapar?. Biirodaki personel sayis1 da islerin ¢oklugu ile orantih ola-
rak bazi donemlerde 150 kisiye kadar ulasir.

Tiirkiye genelindeki Is ve Isci Bulma Kurumu Subelerine bagvuranlarm a-
rasmdan secilen gerekli sartlar1 ve aranan 6zellikleri tasiyanlar Istanbul’daki Al-
man Irtibat Biirosu'na bildiriliyor ve buradaki siki saglik kontroliiniin ardindan

25 Latif Gelik, Almanya da Go¢Tiirkler, Aimanya da Tiirk Izleri, Logophon Verlag, MainzZAimanya Bask., 2008, s. 156.
26 Kazm Kelesoglu, “Tiirkler ve Almanya“, Cumhuriyet Gazetesi, Istanbul Bask., 21 Kasim 2004, s. 11.
21 Kemal Ertan, “Tiirklerin Almanya Maceras‘, Terciman Gazetesi, Amanya Bask., 17 Kasim 1987, s.12.
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Almanya’ya gonderiliyorlardi. Saghk muayenelerinde is¢i adaylarmm idrar ve
kan tahlilleri yapilip tansiyonlar oOlgiiliiyordu. Daha sonra gruplar halinde ig
camagirlartyla doktor karsisina gecen Tiirk iscilerinde sakathik veya ameliyat izi,
eksik veya cliriik disi olup olmadigina kadar inceleniyordu. En ufak bir saghk
sorunu olana miisahamaha gosterilmiyor ve dosyasma “Almanya’da Calisamaz”
damgasi basihiyordu. Anadolu’dan gelen Tiirk erkegi icin en agmr olam ise ig
camasirinin bile indirilip tamamen soyunmasin istenmesiydi.

Anlagmanin {izerinden 6 ay ge¢gmeden taplep yogunlugu iki taraftan da artin-
ca personel sayis1 da artirildi. Bazi donemlerde Almanya’ya gitmek igin Is ve Isci
Bulma Kurumlarma yazilanlardan bir ay i¢inde evraklarmi hazirlayip gelmesi
isteniyordu. 1962 yilinda Alman Irtibat Biirosu kanalyla Almanya’ya gelenlerin
sayis1 hizh bir artis gostermeye basladi. 1964 yilinda 18 bin olan Almanya’ya giden
Tiirk isci sayist 1966'da 30 bini asti. Cok sayida Tiirk’tin otomobil sektdriinde ise
yerlestirildigi goriiliiyordu. 1967 Alman pazarinda yasanan durgunluga bagh
olarak gelenlerin sayis1 7 bine kadar gerilese de 1969 yilinda Almanya’ya davet
edilenlerin sayis1 40 bini asti. 1973 yilindaki OPEC krizi petrol fiyatlarm dort
katina ¢ikaran ekonomik dalgalanmalarn yol agtigr kriz nedeniyle artmaya
baslayan igssizlik Alman Devletini yeni kararlar almaya zorladi. 23 Kasim 1973
giinii Almanya artik yabanci istemedigini agklaymnca herkesin ¢ok ciddi
hatiralarinin oldugu bir devir kapanmus oldu. Tiirkiye ve Almanya arasmnda im-
zalanan anlasma sonunda 1961 ile 1973 yillar1 arasinda aile bireyleri hari¢, Alman-
ya'ya gelen Tiirk isci sayis1 900 bini agti. flerleyen dénemde Ankara ve Izmir'de de
harekete gecen Alman Irtibat Biirolar1 kanal ile 700 bin, geri kalan 200 bin kisi de
bireysel istek ve Almanya’daki yakimnlar aracilig) ile Almanya’ya gelenlerden o-
lusuyordu.

TURKLER EN Iyl UYUM SAGLAYAN GRUP OLARAK GOS-
TERILIYORDU

Gilntimiizde integrasyon tartismalarimin merkezinde bulunan Tiirkler 1962
yilinda en iyi uyum saglayan insanlar olarak adlandirihyordu. Federal® Almanya
Isverenler Birliginin (BDA) 12 Aralik 1962'de Federal Calisma Bakanhgi'na gon-
derdigi ilging mektup tarihe ilging bir anekdot olarak gegti. BDA- Alman Isveren-
ler Birligi, “Tiirk iscileri gok ¢abuk uyum sagliyorlar, yabanci isgiicii ihtiyacimiz
da devam ediyor, bu nedenle uyum saglamis ve Almanya’y: tanimsg Tiirk iscileri
iki yillik bir siire sonra geri gonderip yerine yenilerini getirmek {ilkemiz icin de
onemli bir kiilfet olusturmaktadir. Bu nedenle Tiirk Iscileri icin iki yillik sinir-
landirmanin kaldirilmasmi ve oturma izinlerinin uzatilmasmi talep ediyoruz.”
Federal Calisma Bakanlig1 tarafindan 9 Ocak 1963 tarihinde Federal Isveren Bir-

26 Amanya Ticaret ve Sanayi Odalarinin cgati organizasyonu olan BDA Tirk iscilerinin ¢aliskanligini sik sik dile getirerek
Aman igverenlerin Trkleri tercih etmelerinde 6nemli rol oynamigtir. BDA yefkililerinin konu ile ilgili demeg ve sdylemleri
zaman zaman T irk basinina da yansid1.



47 + ULUSLARARASI TARIH ve SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISIT ARIHIN PESINDE « 157

ligi'ne gonderilen cevap ise, “Bu konuda yeni bir diizenlemeye gidilecek” seklin-
dedir.

Alman isverenler calisma hayatinda Tiirkleri Ispanyol, Italyan ve Yunan
iscilerden daha ¢ok tutmaya basladilar. Caliskanliklar1 sik sik basina yansiyan
Tiirk iscileri hakkindaki isadamlar1 Orgiitlerinin yoneticilerinin sozlerine poli-
tikaclar da katilinca tilkedeki Tiirk isgilerinin sayisina devam eden siireg igerisin-
de stirekli yenileri eklendi.

iISGUCU ANLASMASINDA YENI DUZENLEMELER

Degisen sartlar ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar dolayisi ile iki iilke arasindaki isgiicii
anlagmas: aradan bir y1l ge¢gmeden tekrar masaya yatirildi. 1962 yili Aralik aymnda
“Isgiicii Anlasmast” goriismeleri yeniden basladi. Tiirkiye Cumhuriyeti Bonn
Biiyiikelgiligi Calisma ve Sosyal Isler Miisaviri Dr. Bekam Bilaloglu aile birlestiril-
mesi ve Tiirk iscilerin Tiirkiye’de yasayan gocuklan igin ¢ocuk parasi 6denmesi
konularinda biiyiik ¢aba harcach. Tki yil siiren komisyon ve heyetler arasi
goriismelerin sonucunda 1964'te Bonn'da uzlasma saglaminca “Tiirk-Alman
I§gucu Anlasmas1” yeni haliyle hazirlamr.

Degisiklikleri de igine alan yeni mutabakat iki iilkenin karsihikli nota teatileri
sonucu yiiriirliige girmistir. Iki yillik rotasyon iptal edilirken Tiirklerin Alman-
ya’da daha fazla kalmalarmin onii agihir. Cocuk parasi 6demeleri ile aile birlesti-
rilmesinin de kabul edildigi yeni anlasma Bonn'da imza edildiginde tarihler 30
Nisan 1964’11 gostermektedir. Resmi yazisma ve arsivlere “Tiirkiye - Almanya
Sosyal Giivenlik Anlagmasi” olarak kayitlara gegen metin, Tiirklerin Alman-
ya’daki gelecegini garanti altina alan bir milat olarak nitelemek yerinde bir tesbit
olacaktir. Bu anlasma ayn1 zamanda Tiirklerin Almanya’da yerlesik diizene
gecmeleri ve Tiirk gociiniin siireklilik kazanmasi agisindan da son derece 6nemli
bir déniim noktasidir.

30 Ekim 1961'de, Tiirkiye ile Almanya arasmnda imzalanan “is¢i gog¢ll” an-
lasmasi1, Anadolu’da gecim sikintist geken on binlerce aile icin yeni bir umut olarak
ortaya ¢ikmistir. Agir sanayi hamleleri ile hizla kalkinan ve yeni isgiictline ihtiyag
duyan Almanya’ya yolculugunun boyle basladigy ortaya ¢ikmustir Tiirk insannin.
Tiirkiye'ye baska tilkelerden isci istegi gelir ama Tiirklerin oncelikli tercihi hep
Almanya’dir. Hemen hergjin Istanbul’dan Miinih'e dogru diidiik calarak ilerleyen
trenler ile ytizbinlerce Tiirk, Alman Is ve Isci Bulma Kurumlar’'nin yonlerdirdigi
bolgelerde istihdam edilmek tizere yola ¢ikiyorlardi.

GOCU BASLATAN 12 MADDELIK ANLASMA

Almanya'nin Baskenti Bonn'un Bad Godesberg semtinde bulunan dénemin
Tiirkiye Biiyiikelgiligi binasinda 30 Ekim 1961 yilinda imzalanan Is Giicii An-
lasmas1, milyonlarca Tiirkiin hayatini degistirdi. Son dénem Tiirk - Alman Iligkile-
rinin temeli olan anlasmaya gore, Almanya Federal Cumhuriyeti Hiikiimeti taraf-
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indan Tiirk is¢i gociiniin nasi olacagmin bir anlasma ile tanzim edilmesi oneril-
mis. Tiirk Biiylikel¢iligi' ne iletilen s6z konusu notada, su maddeler yer almistir:

1.) Federal Almanya Cumhuriyetinde ¢ahsacak Tiirk is¢ilerinin ise yerlesti-
rilmelerini diizenlemek maksadi ile Almanya namima Almanya Is ve Isci Bulma ve
Igsizlik Sigortast Kurumu (bundan sonra Alman Kurumu olarak adlandirilacaktir)
isbirligi yapacaklar ve bu isin pratik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢cin mahalli tegekkiil-
lerinden istifade edeceklerdir. Alman ve Tiirk Kurumlar1 ise yerlestirmeyi, bu
Anlasma c¢ercevesi dahilinde daha da iyilestirmege ve basitlestirmege
cahsacaklardr.

2.) Igbirligini kolaylagtirmak igin Alman Kurumu Tiirkiye Cumhuriyeti nde
bir Irtibat Biirosu kuracaktir. Alman Kurumu, Irtibat Biirosunun yerini, faaliyet
smurlarini ve siiresini Tiirk Kurumu ile anlasarak kararlastiracaktir. Yetkili Tirk
Makamlar Irtibat Biirosunun calismalarmi kolaylagtirmak iizere uygun gorecekle-
ri yardimlar1 yaparlar. Irtibat Biirosunun cahsma masraflant Alman Kurumunca
temin olunacaktir. Tiirk Kurumu Irtibat Biirosuna biiro mefrusatiyle désenmis ve
namzetlerin tibbi muayenesine elverigli liizumlu odalar1 bilabedel tahsis edecektir.

3.) Irtibat Biirosu ve Tiirk Kurumu, iscilerine is arzeden Almanya’daki isveren-
lerin teklifleri ile buna tekabiil eden Tiirk iscilerinin talepleri hakkinda karsilikl
muntazaman bilgi teatisinde bulunurlar. Egitim veya uzun bir ¢alisma sayesinde
muayyen bir is kolunda hususi meslekte iktisap etmis iscilerin is talepleri bir is
verme teklifi mevcut olmasa da tavassuta arzedilebilir. Is teklifleri, isciden bekleni-
len mesleki kabiliyetler, derpis olunan isin nev’i ve muhtemel hususiyetleri ile isin
muhtemel siiresi hakkinda kat'i malumati ihtiva eder. Buna ilaveten simdiki ve
miistakbel {icret ve diger calisma sarlari mesken ve iase imkanlar ve ilgili is i¢in
sair teferruati ihtiva eder.

4.) Irtibat Biirosu, bundan bagka Tiirk Kurumuna alakadar iscilerin aydin-
latilmas1 maksad1 ile umumi olarak Almanya’da calisma ve yasama sartlarn ile
baslica is branglari igin cari ticret misalleri hakkinda toplu malumat verir. Bu ma-
lumat ayn1 zamanda {icretlerde vergi, sosyal sigorta ve igsizlik sigortasi primleri
gibi yapilacak kesintileri de gosterir ve sosyal giivenlik ile ilgili mithim talimat1 ve
bu sahada yapilan yardimlari da ihtiva eder. Bu bilgiler, icap ettigi takdirde tashih
olunur.

5.) Tiirk Kurumu, uygun usullerle, yapilan is miiracaatlarir toplar, ilk segimi
yapar ve sectiklerini Irtibat Biirosuna bildirir. Hiirriyeti tahdit cezasi ile mahkum
olmus talipler Irtibat Biirosuna teklif olunmaz Yetkili Tiirk makamlarmca
pasaport verilmesinden imtina olunan kimseler icin de aym sekilde hareket o-
lunur. Irtibat Biirosu ayrica, Tiirk Kurumunca segilen iscilerin derpis olunan is igin
sthhi ve mesleki sartlar1 haiz olup olmadiklarini ve Federal Almanya Cumhuriyet-
inde ikamete salih bulunup bulunmadiklarim tesbit eder.

6.) Kabul edilen her Tiirk isgisi i¢in, 6rnegi ekli Almanca ve Tiirkge bir ¢alisma
mukavelesi tanzim olunur. Bu ¢alisma mukavelesi bir taraftan isveren veya yetkili
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miimessili ve diger taraftan isci tarafindan imzalanir ve Tiirk Kurumu ile Irtibat
Biirosu tarafindan “goriilmiistiir” damgasi ile damgalanur.

7.) Tirk Makamlari isciye, is¢inin Almanya'ya girisinden itibaren stiresi asgari
bir sene daha muteber olacak bir pasaport vereceklerdir. Tiirk Konsolosluklar
icabinda pasaportu, muteberlik siiresi sona ermeden bir ay 6nce, temdit ederler.
Irtibat Biirosu isciye bilabedel bir hiiviyet varakas: verir. Bu, en ¢ok bir yil igin,
Alman olmayan is¢cilerin islerine mditeallik talimat geregince istihsaline mecbur
olduklar1 (calisma miisaadesi) yerine kaim olur ve hamilini, mer’iyeti siiresince,
giris vizesi alma mecburiyetinden beri kilar. Buna ilaveten is¢inin, yetkili Tiirk
Makamlarinca verilmis medeni durumunu belirten bir vesikayr da hamil olmasi
gerekir.

8.) Irtibat Biirosu, Tiirk Kurumu ile tesriki mesaj ederek Tiirk iscilerinin
mutabik kalinmis olan hareket mahallerinden (normal olarak Istanbul) Federal
Almanya Cumhuriyetinde ¢ahsacaklar yerlere kadar olan seyahatlerini organize
eder. Tiirk Kurumu is¢ilerin tam zamaninda hareket mahallinde olmalarim saglar.
Irtibat Biirosu, iscilerin seyahat siiresine gére ayarlanan kumanyalarmi veya buna
tekabiil edecek paray1 verir. Iscilerin mutabik kalmmis hareket mahallerinden
calisacaklar yerlere kadar olan seyahat masraflari, kumanya masraflar1 da dahil
olarak, Alman Kurumu tarafindan karsilanacak ve miistakbel igveren tarafindan
gotiiri bir meblag 6denmesi suretile Alman Kurumuna iade olunacaktir. Doniis
masraflart mutabakata baghdir.

9.) Iscilerin Federal Almanya Cumhuriyetinde oturacaklari yere varir varmaz
yetkili mahalli makamlara bagvurmalar ve en geg {i¢ giin i¢inde ve miimkiinse ise
baslamadan once o yerin yabanalarmn islerine bakan makamlarmdan ikamet
miisaadesi talep etmeleri lazimdir. Is¢i, Federal Almanya Cumhuriyetinde bir
yildan fazla calismak istedigi takdirde, hiiviyet clizdanmin miiddetinin in-
kizasindan bir ay once ikamet ettigi yerin yetkili Is ve Isci Bulma teskilatina
miiracaatla calisma miisadesi talep etmek mecburiyetindedir. Bu miisaadenin
verilmesi Alman olmayan iscilerin ¢ahsmasma miiteallik umumi talimatlarm
hiikiimlerine tabidir. Isci ayni zamanda ikamet miisaadesinin siiresinin de uzatil-
masl1 i¢in yabancilarm islerine bakan yetkili makamlara miiracaatla miikelleftir. Bu
miisaade iki seneden fazla bir miiddet i¢in verilmez. Alman Kurumunun mahalli
tegkilat: Ttirk iscilerine, bilhassa ilk intibak devresinde yardim edeceklerdir.

10.) Tiirkiye Cumhuriyeti bu Anlasmaya istinaden Federal Almanya Cumhu-
riyeti tilkesine giren iscileri formalitesiz olarak her an geri alacak, doniis icin gere-
kli seyahat vesikalarim verecek ve liizumlu vizelerini temin eyleyecektir.

11.) Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti, Anlasmanin mer'iyete girme-
sinden itibaren {i¢ ay zarfinda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine aksine bir
beyanda bulunmadikga, isbu Anlasma Berlin Eyaleti i¢in de muteberdir.

12.) Isbu Anlagma 1 Eyliil 1961'te yiiriirliige girecek, bir yil icin aktedilecek ve
muteberlik siiresinin sona ermesinden en geg ti¢ ay once iki hiikiimetten biri taraf-
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mdan feshedilmedigi takdirde kendiliginden bir sene daha uzayacaktir. Tiirkiye
Biytikelgiligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin Federal Almanya Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nin teklifleri ile mutabik oldugunu beyan eyledigini Hariciye Nezareti-
ne bildirmekle seref duyar. Buna nazaran Hariciye Nezaretinin 30 Ekim 1961 ta-
rihli ve 505-83 SZV / 3-92.42 sayil1 notast ile isbu cevabi nota Tiirkiye Cunhuriyeti
Hiikitimeti arasinda Tiirk iscilerinin Almanya’da ise yerlestirilmelerine miitedair
bir Anlagma tegkil ederler.

Tirkiye Biiylikelgiligi Hariciye Nezaretine bu vesileden bilistifade en {istiin
ihtrazatini teyit eder.

Bad Godesberg, 30 Ekim 1961.

SIRKECI'DEN ALMANYA'YA ILK TREN

Alman Irtibat Biirosu'nun 15 Temmuz 1961’de acilmasmdan sonra 3 Kasim
1961 giinii bu biiro araciliiyla ilk isciler gonderilmistir. 68 is¢i KoIn’de Ford fabri-
kasma dogru yola cikar. Sirkeci Miinih seferini yapan Istanbul Ekspres her giin
saat 14:30'da hareket etmektedir. Bu trenin adi artitk “Almanya Treni” olmustur.
Her tren kalkisinda Sirkeci Gari anababa giinii goriintiisii vermektedir. Alman-
ya'ya gidenlerden kimisinin ugurlayani var, kiminin yok ama, her seferinde sanki
gidenler bir daha hi¢ gelmeyecekmis gibi garda biiyiik bir ugultu koptugu o giinii
yasayanlarin belleklerindeki 6nemli hatiralardandir. Yolculuk iki giin ii¢ gece
slirmektedir. Istanbul’dan Miinih’e yaklagtk 50 saat siiren bu yolculuk igin
kullanilan vagonlar aslinda Alman Demiryollar Idaresi'ne ait banliy6 trenlerinin
vagonlaridir. Ne yatakh ne de kusetli vagona sahip trenler, aslinda bu gibi uzun
yolculuk igin kesinlikle elverigli degildir ve yolcunun yolculuk sirasinda bagim
dayayacak bir sey de mevcut olmadigmdan saghga da oldukga zararhdir.

Umuda yolculuga ¢ikan bu insanlarin yas ortalamasi 25 ve birgogu askerden
yeni gelmistir. Birazdan kalkacak trende sadece adiu “Alamanya” diye duydu-
klan iilkeye dogru yola ¢ikacaklardir. Hepsinin hayalleri birbirine ¢ok benze-
mektedir, kimi tarla, kimi traktor, kimi de bir ev alacak kadar para biriktirip dén-
me planlar1 ile gkmiglardir bu yolculuga. Cok kisa siire (!) kalacaklar i¢in yan-
larinda egleri ve ¢ocuklar: da yoktur. 3 milyon civarmnda Tiirk¢e konusan insanm
50 y1l 6nceki ilk adimlari tozlu tarih sayfalarinda yukaridaki satirlara benzer sekil-
de yerini almigtir.

Gurbet Trenleri 14:30'da Sirkeci’den kalkip 20:30'da Uzunkoprii'ye, saat
23:00’de Edirne’ye vartyordu. 1971 yilina kadar Edirne’ye giden tren bir siire Yun-
anistan topraklarmdan gecerdi. Ertesi giin aksam saat 20:00 siralarmda Belgrad’a
varan tren sabaha karsi saat 03:00 siralarinda Avusturya’ya girerdi. Yaklasik dort
saatte Avusturya’y1 gecen tren sabah saat 07:00'de Almanya'ya girer ve tarifeye
gore saat 09:12'de Miinih’te 11. Peron’da olmasi gerekirdi. Tren ¢ogu zaman 10
saati askin rotar yapardi. Federal Calisma Dairesi, kisi basmna yolculuk ve diger
biirokratik islemler i¢in gotiirii olarak Alman Irtibat Biirosuna 150 mark 6deme
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yapiyordu. Bu ylizden is¢i gocii icin kisi basina yaklasik 100 mark tutan trenler
tercih ediliyordu. Bu durum 1970'li y1llar1 basina kadar devam etti. Almanya’ya
gonderilen iscilere kiiciik bir ekmek ile elma, armut ve muzdan olusan birer
kumanya verilmektedir.

Tren seferlerinin sayis1 bilinmese de Almanya’min GogTiirklerinin tarihi elli
y1l 6ncesinin kayitlarmabdoyle girmistir.

SONUC

Bu y1l Almanya’nin her yerinde Tiirk Gogiiniin ellinci yih gorkemli torenler
ile kutlanmaktadir. Ozellikle belediyelerin Tiirklerin kendi sehirlerinin kalkinma
ve gelismesindeki payim giizel ciimleler ile samimi sekilde dile getirmeleri tarihi
derinligi olan Tiirk-Alman Dostlugu'nu daha da koklestirmektedir. Duygusalliga
biiyiik 6nem veren Tiirklerin unutulmadiklarmi gormeleri Almanya’yr kendi
torunlari igin vatan gérmelerinin de oniinii agacaktir.

Son yillarda aktiiel oldugu kadar popiilist siyaset tararafindan da sikga
kullanilan entegrasyon tartismalarma da olumlu yonde katkida bulunan Tiirk
Gogirniin Ellinci Yili, hem gog veren hem de go¢ alan tilkelerin sorumluluklarmm
da tekrar hatirlanmasmni giindeme getirmistir. Tiirkiye'nin isci olarak gonderdigi
insanlarin sosyal ihtiyaglar ile 1970 yilindan sonra ilgilenmeye baglamasinin ciddi
bir eksiklik oldugunun daha yeni yeni kabul gormesi, Anadolu’dan gelenlerin
uzun yillar sadece dovizlerine ilgi gosterildigini ortaya koymaktadhr.

Tiirkleri davet eden Almanya’daki aktiiel entegrasyon tartismalarmda® maa-
lesef tarihi sartlar dikkate alinmadan yapilmaktadir. Yarmm asir sonra bile dor-
diincii nesil Tiirklere hala neden Ogrenmediniz, neden yapmadiniz, neden
uymadmiz sorularnt sorulmaya devam ediyor. Oysa uyum ve entegrasyonun
anahtar1 olan Almanca dil kurslarmni is¢i aliminmn durduruldugu 1974 yihina kadar
yogun sekilde organize etmesi gereken iilke Almanya oldugu gercegi gozden
kagmaktadir.

Tiirklerin uyum tartigmalar1 giindeme geldikge Almanya tarafinda gorevlerini
eksik yerine getiren kurumlar da ortaya ¢ikmaya baslamaktadir. Ozelikle otomobil
endiistrisinde onbinlerce yabana is¢inin ¢alistig bir ¢ok fabrikada Almanca kur-
sunun olmamast, yabanclarin sadece bantlarda yanyana durarak daha ¢ok tiretim
yapmalar disinda bir politikanin olmadigini ortaya koymaktadir. Almanya'nin
Ticaret ve Sanayi Odalar1'nmn son elli yilhik dénemde gogmen isgilerin ilk nesilleri-
ne kars1 sorumluluklarini yerine getirmediginin acik bir gostergesidir.

Yarm asir Tiirklerin hayatinda ¢ok seyi degistirdi. Hemen her meslekte basar1
ornekleri goriilen GocTiirkler'den geldikleri yerlere kisa siirede uyum saglayarak

2 Tirkiye ve Amanya biirokratiari anlasma éncesi Bonn ve Ankara‘da defalarca biraraya gelmelerine ragmen Amanya‘ya
gidecek iscilerin sayisi diginda dzellikle sosyal problemlere maalesef hic ediimemislerdir. Gé¢ alan Amanya’nin bir an
once yardimc isgilerin gelmesi, gég veren T irkiye nin de issider ordusunun eritimesi politikalari arsiv belgelerinde butin
acikligi ile farkedilmektedir.
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bagsarl olanlar oludugu gibji, kisa siire sonra Tiirkiye'ye geri donenler de kayitlara
gectigi halde 3 milyon civarnda Tiirk¢e konusan insan 60'l1 yillarin basindan iti-
baren gelenlerin nesilleri olarak Almanya’da yasamaya devam ediyor. Siyasetten
sanata, spordan gidaciliga ve turizmden gazetecilige cok sayida Tiirk Almanya’da
st siralara irmanarak daha iyi bir gelecek i¢in ugras vermektedir.

Nedeni ekonomik de olsa Almanya’ya Tiirk Gogii ayn1 zamanda bir yenilik
arayismin gostergesidir. Tarihsel gelisimine bakildigmda, gocenler geldikleri yeri
vatan kabul edip orada kalmaya fikren karar verdiklerinde daha iyi iiretebilmekte
ve toplumun gelecegine olumlu katki yapabilmektedir. Hareketliligi ve ka-
rarsizhigl birakip yerlesik hayata ge¢meyi basaran Almanya Tiirkleri'nin igerisin-
deki 6rnekler, insanlik tarihinin en 6nemli yenilik ve degisim motorlarmdan
birinin gd¢ oldugu tezini de dogrulamaktadir.

Tiirkiye'de siyasetin rayma oturmasi ve demokratik ortamin rahatlamasi ile
geri dontisii segen Tiirkler oldugu gibi 90'l yillarin basindan itibaren Almanya’ya
yerlesmeye karar verenler de 6nemli bir grup olusturmaya bagladi. Almanya’da
kalmaya karar vererek yerlesik hayata gecen Tiirkler daha iiretken, daha planh bir
yasam ve ¢ocuklari i¢in daha iyi bir egitim imkam aramaya basladilar. Kaliciliga
karar verenler Alman vatandaghgina gecti ve giintimiizde Tiirkce anadili olan her
ti¢ kisiden birinin bu iilkenin vatandashgina ge¢mis durumdadir. Govdesi ve kalbi
ile Almanyada yasayan Tiirklerin basarilar1 da ortaya ¢ikti ve 2000'li yillarm
bagindan itibaren “Ormek Tiirk” olarak adlandirilan ve cok sayda basarili isimler
Tiirk Toplumu arasindan ¢tkmaya basladi.

Tiirk - Alman Gog¢ Anlasmasindan bu yana yarmm asir gectigi halde Tiirklerin
onemli bir boliimii donememis ve dort nesil sonunda “3 Milyonluk GogTiirk”
topluluguna ulasmuslardir. 1961 yilinda Almanya’ya bir kag¢ yilligina gelenlerin
torunlari, 2011 yilinda bu {iilkenin bakan koltuguna oturarak iki kiltiiriin, iki
toplumun ve iki milletin arasmdaki basar1 6rneklerini olusturdular. Coziilmesi
gereken bircok problemleri de olmasma ragmen Almanya Tiirkleri'nin basar1 gra-
fikleri giderek yiikseliyor. Son kusak Geng Tiirkler farkli bir bagar1 grafigi cizgi-
sinde ilerliyorlar. Ureten, gelisen ve yasadig iilkeye katki saglamayi kendine
gorev secen “GogTiirkler”in kisilik, aliskanlik ve refleksleri, Tiirk-Alman sentezi
bir prototip olarak oniimiizdeki yillarda tartisilmaya devam edecek.

Ama en 6nemlisi Tiirkiye ve Almanya GogTiirkleri ciddiye aliyor...
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