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Ozet
Ikinci Diinya Savagi yillarinda Tiirkiye savasa girmemesine karsin bir milyonun iizerinde
tretken insanini sildhaltina almasi bagta tarim olmak tizere tiretimin azalmasina neden
oldu. Buna ilave olarak ithalatn daralmasi ve artan devlet harcamalarinin emisyon hac-
mindeki artisile karsilanmast enflasyonun hizla yiikselmesine yol agt1.
Fiyatlann yiikseldigi ortamda spekiilatdrlerin mal1 piyasadan ¢ekerek kithk rant1 yaratma
¢abalar karaborsanin dogmasina ve yokluklara ne den oldu. Hiikiimetlerin fiyat tespiti,
baz tiiketim mallarmna el koyarak dagitimu ve satislan diizenleme ¢abalar istenen sonuau
vermedi. Basta ekmek olmak {izere baz1 temel tiiketim mallan karmneye baglandi. Her
alanda vurgunculugun yayginlasti$1 bu yillarda hayat pahalihgindan en ¢ok etkilenen
kesim halkin gogunlugunu olusturan koyliiler, dar gelirliler, emekliler ve igciler oldu.
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THE STRUGGLE WITH INFLATION AND P ROFITEERING
IN THE YEARS OF THE SECOND WORLD WAR

Summary
Although Turkey didn't take place in the Second WorldWar, conscripting over one million pro-
ductive people led toa decline inproduction, particularly inagriculture. In addition to this, the
restriction of import and supplying the increasing government expenses with the increase in the
emission capacity led toinflation to rise rapidly. The situation inwhich the prices increased, the
attempis of the speculators to take advantage by taking the goods off the market caused the emer-
gence of the blackmarket and famines. The pricing of the governments and the attempts to organize
the distribution and salesby confiscating some consumption products didn’t create the expected
result. Some consumption products, firstly bread was rationed. In these years which profiteering
became widespread in every field, the peasants, cons tituting the majority of the public, the poor, the
retirees and the workers became the most influenced public section.
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GIRIS

Onemli bir ekonomikistikrarsizlik gostergesi olan enflasyon, fiyatlar
genel diizeyinin stirekli bicimde ve 6nemli oranlarda artmas1 ve buna
bag 1 olarak paranin satin alma giciiniin azalmasi anlamima gelmektedir
(Seyidoglu, 1992:227). Ozellikle sermaye mali, hammadde ve ara mallan
konusunda disa bagiml tilkeler ithalatin kriz veya savas donemlerinde
kisilmasi nedeniyle {iretimde darbo gazlar yagamaktadirlar. ithalattaki
tikanikliklar tiretimde kullanilan hammadde ve ara mal: fiy atlarin arti-
rarak maliy et enflasyonuna yol agarken, 6te yandan {iretimin azalmasi
da ayrica fiyat artisna neden olmaktadir.

Fiy at artiglarindaki y tikselmeyi 6nlemenin en temel ekonomik ¢6-
ziimii tiretim artisii eng elleyen kisitlar gidermektir. Yani arz: artirarak
daha diisiik bir fiy at diize yinde arz-talep dengesini saglamaktir. Enflas-
yonu 6nlemek i¢in bunun diginda mali ve idari nlemler de alinabilmek-
tedir. Omegin, savas yillarinda hem devletin artan harc amalarir fi-
nansmanini kargilamak hem de talebi kisarak fiy at artiglarim 6nlemek
i¢in vergiler artirllmakta, bazen buna ek olarak Tiirkiye’de oldugu gibi
Varlik V ergisi benzeri olaganiistii v ergiler koy ulmaktadir. Fiyat artisla-
rina karg1 bu 6nlemlerin yani sira y ine gesitli adlar alinda siy asi o torite-
nin arz ettigi hazine bonolart ile halka alim giicii kisiimaya ¢ alisiimakta-
dir. Ttim bu ekonomik ve mali 6nlemler ile enflasyon ve spekiilasyonun
(ihtikar) 6 niine gegemeyen hiikiimetler bir dizi idari 6nlemler de almak
zorunda kalmaktadirlar. Bu idari 6 nlemlerin basinda fiy atlarin resmi
otoritece tespit edilmesi gelmektedir. Piyasada fiy at hizla yiikselen bas-
ta gida maddeleri olmak 6zere temel tiiketim mallarinin azami satis fi-
y atlar1 belirlenmekte ve bu fiy atlarin {izerinde satis y apilmas: y asaklan-
maktadir. Ancak daha ¢okazami satis fiy atim belirleme bi¢iminde uygu-
lanan bu narh sistemi malin piy asadan ¢ ekilmesine ve karaborsaya yol
agabilmektedir. Karaborsa, spekiilatorlerin, (vurguncularmn) mal yiksek
fiy atlara sattiklar1 gay ri resmi piyasadir. Ikinci Diinya Savas1 yillarinda
Ttirkiy e’de oldugu gibi hiikiimetler olaganiistii donemlerde piyasada kit
olan mallarlailgili olarak vurguncularla siirekli miicadele etmek zorun-
da kalmuglardir.

Baz1 olaganiistii donemlerde hayati 6nem tasiyan, 6 rne §in hububat
ve ekmek gibi tiiketim mallarinda y asanan kitliklar bu mallar i¢in tay in-
lama (karne) yonteminin uy gulanmasin zorunlu kilabilmektedir. Bu
mallarin karney le dag itimi1 hem tiiketimini kisarak fiyat artiglarmni o nle-
meyiamaglamakta hem de halkin tamaminin kisitli da olsa ucuz fiyattan
zorunlu tiiketim mallarina ulasmasim saglamaktadir. Bu ¢alismada
Ikinci Diinya Savasiyillarinda Tiirkiye’de hiikiimetlerin enflasyon ve
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spekiilasyon ile miicadelede hangi yontemleri nasil uy guladiklari ince-
lenecektir.

LIKINCi DUNYA SAVASI YILLARINDA TURKIYE EKONO-
Misi

Atatiirk’iin 61diig i tarihte Avrupa’da biiy iik bir savasin baglay aca-
g1na kesin goziiyle bakildigindan Tiirkiye'nin 1934’ de baglathg1 sanayi-
lesme faaliyetlerini siirdiirmesi miimkiin olmadh. flk sanayi planinda
olup hentiz tamamlanmanus olan bazi sanayi projeleri savas ortaminda
gicliikle bitirilerek isletmeye agildi. Ancak savas 6ncesinde hazirlanan
Ikinci Bes Yillik Sanayi Plarubu ddnemde hayata gecirilemedi (S ahin,
2007: 83; Kazgan, 1999: 89; Karluk, 1997: 207).

Tiirkiye, baris ve kendi giivenligi agisindan bazi anlagmalar yaparak
bir takim ittifaklar kurmasinarag men savasa hazirliksiz yakalanmst.
Tarim ve sanayide 6nemli gelismeler gergeklestirmesine karsin savas
doneminin ihtiyaglarim karsilayacak dlciide giiliibir ekonomik yapiya
kavugulamamugti. Ulkenin {iretim bolgelerini biiyiik kentlere baglayan
demir ve karayollar yetersizdi. Demiry olu Giiney de Malaty a-Elaz1g-
Diy arbakir’a ulagmus, Kuzey’de Sivas ve Erzincan’a varmigti. Cumhuri-
y etinilk yillarmdan beri uygulanan demiryolu politikasi kismen basarili
olsa da karay ollar1 agisindan tilke ihmale ug ramust; karayolu tasimacili-
g1¢ok kotii durumday di. Buytizden i¢ piy asada olmas1 gereken dina-
mik y apry a ulagilamamusti (Cavdar, 2003: 297; Aydemir, 2000: 205; Kar-
luk, 1997: 208).

Tiirkiye, Il. Diinya Savagina girmemesine karsin savas ekonomisinin
olumsuzluklarin biitiin agirhigiyla yasadi. 1930'larin sonlartyla karsilas-
tinldiginda ithalatta savasin ilk yilindan itibaren tikariklar yasandig1
icinde biiyiik azalma oldu. Ithalat hacmi indeksi 1938’de 100’den
1940'da36'ya1941’de ise 29’a kadar diigmiistiir. S6z konusu indeks
1944'de ancak 40’a yiikselebilmistir. Buna karsilik ihracat miktarinda
daha az bir gerileme oldugu gibi, ihracat fiy atlar1 ithalat fiy atlarindan
daha hizh arttigindan dig ticaret hadleri Tiirkiye'nin lehine donmiis 1938
yilinda100'den 1944’ de 118'e yiikselmistir. Savas boyunca ihracat ithala-
t1 asmus, bu sayede Tiirkiye nin elinde biiy ik miktarda alin ve doviz
birikmistir (Yasa, 1980: 87; Kepenek-Yentiirk, 1994:77; Tezel, 1994: 180;
Kazgan, 1988: 300; Kafaoglu, 2005: 35).

Is giiciinii o lugturan niifusun biiy ik bir bdliimiiniin askere alinmas1
{iretim hacminde 6nemli daralmalara neden oldu. Ozellikle tarimsal
tiretimde biiy ik diisiigler yasandi. Ornegin bugday iiretimi 1939 yili
temel almacak olursa 1945'de yaklasik %50 azaldi. Savunma harcamala-
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rinin biit¢ e ye hakim olmasine deniyle sanayide {iretime doniik yatirim-
lar hemen tamamen durdu (Boratav, 2008: 81).

Tiirkiy e bu donemde sanayiiire timi konusunda biiy itk 6l tide itha-
lata bagimli idi. Bu yiizden ithal edilen ara mal1 ve yatirrm mali bigimin-
deki tiretim girdilerinin savas y1llarinda daralmasi ve isgiiciiniin azal-
mas1 nedeniyle 1940-1945 y illar tiim tire tken sektrlerin ve milli gelirin
daraldig1 yillar olmustur. Savas donemi milli gelirin, sanayi ve 1942 y1h
hari¢ tarimsal tire timin siirekli olarak diistiigii yillardir (Yasa, 1980: 87;
Karluk, 1997: 208). Tarimsal tire timdeki diisiisiin en biiyiik oranda ger-
¢eklestigi y1l 1945 y1li olmustur. Uretimdeki bu diisiiste emek ve kosum
hayvani sayisindaki azalmanin yani sira hava kosullarinin kotii gitmesi-
nin de etkisi olmustur. Sanayi {ire timi savag doneminde y1llik ortalama
%5.5, tarimsal tiretim ise %7.1 gerilemistir. Milli gelirdeki diistis ise yine
yil bazinda %6 olmustur. Bu konuda ay rica vurgulanmasigereken nokia
tarim {irtinlerinden tiretiminde en biiyiik diisiisiin yasandig1 tirtintin
Ttiirk halkimin temel besin maddesi olan bugday olmasidir.

Tablo I: Secilmis Tahillarin Uretimi 1939-1945 (Ton)

Yillar Bugday Arpa Misir

1939 4191 528 2 275 460 635 855
1940 4 067 950 2249 314 757 309
1941 3483 147 1758 246 647 467
1942 4263 282 2164 781 852 828
1943 3 509 507 1665 322 874 265
1944 3148 396 1403 049 508 296
1945 2189318 934 309 294739

Kaynak: (Istatistik Gastergeler 1923-2009, 2010: 167; Istatistik Yillig1
1940-1941, C.12, 1941: 287; Trirkiye'nin Toplumsalve Ekonomik Gelisiminin
50 Yili, 1973: 118)

Tablo-1’de goriilecegi tizere gergekten bu donemde bug day {iretimi
basta olmak iizere tahil tiretiminde biiyiik diistisler olmustur. Bugday
tiretimi y1lda ortalama %9 dolaylarinda diiserken sanayi hammaddesi
olan tiitiin tiretimi %2 artms, pamuk tiretimi ise %1 diigmiistiir (Bora-
tav, 2008: 86; Karluk, 1997:208). Bugday iiretimindeki bu biiy ik diistis
ileride incelenecek olan ekmekte karne uy gulamasimn ve ekmeklik
bugday ununa diger hububat unlarmin karistirilmas: zo runlulugunun
temel gerekgesini olusturmustur.

Tiirkiye, dis baskilara ragmen savasa girememekte direndi ve bunu
basardi. Busay ede insanlarimin savas meydanlarinda 6 Imesinin ve yur-
dun harap olmasimin 6niine gegmis oldu. Ancak tiretimdeki diistis ve
ekonominin iyi yonetilememesi ytiziinden iktisadi bunalimz, halkin yok-
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sullagmasini, yokluklari ve aghig1 engelleyemedi (Okte, 1951: 38; Cavdar,
2003: 310). Savas ekonomisinin biitiin sorunlar1 Birinci Diiny a Savagin
hatirlatircasima ortaya ¢ikti (Aydemir, 2000: 205). Savasla birlikte ihtikar,
vurgun ve karaborsa bagladi. Kitlik ve hayat pahaliliginin stireklilik ka-
zandig1savas doneminde iki hiikiimet de gisikligi geciren Tiirkiye’'de bir
birinden farkl iktisat politikalarinin denendigi goriilmiistiir (TBMMZC,
Devre6,C. 28, 11.11.1942: 15; Tezel, 1994: 261). Iki hiikiimetin de eko-
nomik sorunlar1 ay niydr. Bunlar, azalan tiretim ve ithalat kosullarinda
olusan darliklarin ve 6nlenemeyen enflasy onist baskilarm halkm ta-
hammiil sinurim asmasim énlemek ve biiyiik kentlerin beslenme ihtiy a-
cin1 gidermekdi.

Refik Saydam’'in bagbakanlig1 stiresince hiikiimetin ekonomik so-
runlara y aklasimi genis ve yogun bir hiikiimet miidahale ve kontrolii
bi¢iminde oldu (Boratav,2008: 83) . Say dam hiikiimetinin uy guladig1
iktisat politikalart me vcut biitce imkanlar ile asker say1s1 bir milyonu
asan ordunun ve kentli niifusun beslenme ihtiyacin karsilamak dis tica-
retin do g rudan devlet denetiminde yapilmasinisaglamakti (Oran, 1969:
204; Aydemir, 2000: 226; Akar, 1992: 25).

Refik Saydam bu amaglara ulasmak icin, ileride ayrmtli olarak gori+
lecegi tizere, kat1 fiy at denetimi, bazi1 tarim ve sanayi tiriinlerine el koy-
ma yolunu secti. 26 Kanunusani (Ocak) 1940'ta ¢ikarilan 3780 sayil1 Milli
Korunma Kanunu bu politikanin temel arac1 olmustur. Bu kanun hii-
kiimetlere, ticretli is yliktimliil{ig{i, calisma siiresinin uzatilmast ve tic ret
siirlamasi gibi isgiictiniin denetlenmesinin yari sira, tiretim miktar ve
bilesimini belirleme, 6zel isletmelere gegici el koyma, ithalatta ve ig tica-
rette azami, ihracatta asgari fiy atlar1 saptama, temel mallarin vesikayla
dagtilmasi gibi genis yetkiler vermekteydi (Resmi Gazete, 26.1.1940,
Say1:4417; Boratav, 2008: 84). Ancak, fiy at hareketleri ve hayat pahalilig1
ile miicadele araglar1 kullanilirken aslinda, tarimsal yapiy1 ve yurdun
%75 halkim olusturan koylii kitlesini kasip kavuran fiy at sefaletine ne-
den olundu. lase ve fiyat politikalar sadece sehirler ve sehirliler agisin-
dan ele alindi (TBMMZC, Devre 6, C.28,11.11.1942: 16; Aydemir, 2000:
210).

ILENFLASYON, SPEKULASYON VE BUNLARA YONELIK
ALINAN ONLEMLER
Savasm ¢ikacagim anlayan birgok tiic car halkin temel gereksinimi

olan mallar1 stoklamaya giristi. Savas doneminde {iretim diisiip ithalat
imkanlar1 daralinca stoklanan mallarin fiyatlart hizla yiikseldi
(TBMMZC, Devre 6, C.8, 3.1.1940:9; Kafaoglu, 2005: 35). Ithalatin zor-
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lasmasinin nedenleri arasinda Ingiltere’nin Almanya ile ticaret y apan
tliccarlara zorluk ¢ikarmasinin da etkisi vardi (Kog, 1973: 60-61). Ticaret
V ekili Nazmi Topguoglu 1939 yilinin Aralik ayinda ithal mallarin fiy at-
larinda g riilen artis {izerine Istanbul Ticaret Odasinda yaptig1 konus-
mada dis ticarette sikinti yasandigina dikkat gekmektedir. Topguoglu'na
gOre ithalatta g 6riilen darbogazin nedeni ithalat kargilay acak 6 deme
vasitalarinin y oklugundan de gilithal ticaretinin Eyliilden beri baslay an
y eni duruma intibak e demeyisindenkaynaklanmaktadir. Bu tarihlerde
Ticaret Vekili gelecegeiliskin olumlu beklentiler icindeydi ve Takas Li-
mitetin o giinigin elinde kliring anlasmasi olan {ilkelerden ithalat i¢in 1
000 000 sterlinlik bir mevcuda sahip oldugunu belirmekteydi. Yine To p-
¢uogluna gore spekiilasy on birtakim mallarin mevcudunu gizlemis
olmasina rag men elde bulunan stoklar normal zamanlara nazaran endi-
se verecek derecede azalmanmustir. Bakan, bundan sonra piy asamn ihti-
y ac1bulunan biitiin esyanin ithalatinda en genis 6lgtide kolayliklar g6 s-
terilmek suretiyle memleketiginde hicbir malin yokluk tehlikesine ma-
ruz kalmadig1 ve kalmayacagiispat olunacaktir diyerek halki: rahatlat-
may a ¢ alismustir (Aym Tarihi, Say1 72 flkkanun 1939: 140). Ticaret V eki-
li'nin bu konusmay1 yaptig1giinlerde savas dncesine oranla deri fiy atla-
rinda ytizde 40-50 arasmda artis oImustur. Tekstil iirtinlerinde de benze-
ri fiy at artiglart g & riilmiistiir. Ornegin Eyliil 1939'da 38 kurus olan sate-
nin fiyatt Aralik ayinda 60 kurusa ¢ikmus, diger kumas ve saten fiy atla-
rinda da aymn oranlarda artislar olmustur. [stanbul Ticaret Odasinda
yapilan bu to plantidaki genel kani, baz1 Istanbullu tiic carlarinin Izmir'e
giderekmallar kapatip stokladiklary, bununda darlik ve fiy at artislarina
yolactig1 yoniindedir. Aslinda tilkede 40 mily on liralik manifatura bu-
lundugu, bumev cudu yerli iiretimin siirekli beslemesi sayesinde tilkede
bir senelik stok bulunmasi nederniyle fiyat artislarimin normal goriilme-
yecegine ve bu artigin en 6nemli ne deninin spekiilasyon olduguna vur-
guyapimstr. Manifaturanin zorunlu titketim mali olmasi yiiziinden
diger esyalari da fiy at yiikselisi konusunda pesinden stiriikley ecegine
dikkat ¢ekilmistir. Baz1 mallardaki fiy at artislarinin ihtikardan kaynak-
lanmay 1p do g rudan arzdaki tikanukliklardan kaynaklandig1 anlasiimak-
tadir. Savagin baglarinda Tiirkiye’de goriilen makara kithgimnm, to planti-
yakatilan ve makaracilar adina konusan Sekerciyan’m agitklamalarindan
ithalatin yapilamamasindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir. Sekerci-
yan’a g ore makarada g oriilen fiy at artisinin nedeni spekiilasyon degil
mal kithgidir ve doviz verilmesi halinde mal getirilebilecektir (Ayn Ta-
rihi, Iikkanun 1939: 133) .




) : \ Y% 158+ THEPURSUIT OF HISTORY INTERVATIONAL PERIODICAL FORHISTORY andSOCIAL RESEARCH « 519

Savasmilk dortay1iginde {ilkede goriilen huzh fiy at artiglar: ve ihti-
karlailgili olarak 1939 Aralik ay1 sonlarinda Mazhar Miifit Kansu tara-
findan verilen soru 6nergesine Ticaret Vekili Nazmi Top¢uoglu'nun
verdigi cevap hayat pahaliligmin nedenlerini ortay a koymaktadr:

“Eyliil iptidasinda (baslarinda) Avrupa harbi bagladiktan sonra ilk
evvel demir, ingaat malzemesi, guval gibibazi maddelerde fiy at yikse-
lisleri bagladi. Bunun sebebi bilhassa demir iizerinde aym tarihlerde
kesif bir mubay aa baglanus olmasi ve mevcudun tenakus asar1 goster-
mis olmasidir. Boyle bir vaziyette bilirsiniz ki her zaman derhal mal
piy asadan ¢ekilir, gizlenmege baslar ve bunun aksitesiri piy asa tizerin-
de fiyat tereffiiii (yiikselisi) seklinde tecelli eder.

Harbin baglamasi, bir tesadiif eseri olarak, Almanya ile aramizdaki
ticaret muahedesinin de hitam buldugu tarihe rast gelmistir. Bundan
evvel bilhassa demir ve ingaat malzemesinin kism azami, hatta demir,
hemen kamilen Almanya’dan gelmekte idi. Bir taraftan ticaret anlagma-
simn sona ermis bulunmasy, diger taraftan, piy asadan kiilliy etli miktar-
da demirin kalkmasi bu fiyat tereffiitiniin (yiikslmesinin) en miithim
amillerinden birisi olmustur.

Aynu tarihlerde ¢uval igin de piyasadan genis mikyasta mubay aat
basladig1icin ¢uval fiyatlarinda tereffiiler olmustur. ... piyasada mevcu-
dun eksilmis olmasi nispetsiz bir fiyat te reffiitinii (yiikselmesini) mesru
kilamaz. Bunu hig bir zaman mazur gérmemekteyiz. ... Almanya’dan
getirilemeyen bir insaat malzemesi ve demiri bagka memleketlerden
pekala getirebilirdik. Fakat ithalat ticaret alemi, diger yerlerden miina-
sebati coktan kat e tmis (kesmis) olmast dolayisiyla, bir taraftan yeni ti-
carl miinasebat tesisindeki miiskiilat, diger taraftan harp dolayisiyla
demir ihracati y apan memleketlerin derhal ifa edilecek taahhiidata gir-
memeleri bu fiyat yiikselmesinin devamma miiessir olmustur”
(TBMMZC, Devre 6, C.7,27.12.1939:128-129). Demir fiyatlar1 savas do-
neminde ithalatta y asanan darbogazlarin stirmesi nedeniyle 1939-1943
yillar1 arasinda %900 artmustir (Cetin, 2005: 95; Ozkan-Temizer, 2009:
321).

Ticaret Bakam ayni konusmasinda bazi mallardaki fiy at artisin
tamamen spekiilasyondan kay naklandigini belirtme ktedir: “Diger mad-
deler tizerindeki fiyat tereffiileri, bilhassa baziesyalar tizerinde, hi¢ de
maddi bir sebebe istinat etmemektedir. Bunlar bilhassa kolay ve ¢abuk
para kazanmak hirsiyla gozleri bulanmus olan bazi insanlarin harpten
istifade ederek genis bir spekiilasyon y apmalarindan tevelliit e tmistir.
Hatta o kadar g6zleri kararmus bir halde bulunuyorlar ki; spekiilasyon
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sartlarmin mev cut olup olmadigm tetkik etmege dahi liizum gormii-
yorlar.

Mesela: Pamuklu esy alarda, memleketteki pamuklu mevcudu ...
bug iin memleketin bir senelik ihtiyacim karsilayacak durumdadir. Buna
rag men spekiilasyon baglamigtir. Spekiilasyon evvela Istanbul’da hare-
kete gegmis ve Izmir'e giderek orada mevcut mallari kapamaklaise bas-
lamuslardir” (TBMMZC, Devre 6, C. 7, 27.12.1939:128-129; Ay1n Tarihi,
Say173, 1-31 llkkanun 1939: 145-146).

Ticaret Vekili, tilkenin ekonomik agidan “miisait sartlar” iginde bu-
lundugunu, ancak bir takim firsat¢1larmn gikip sabit gelirli vatandaglarn
gecimleri tizerinde baski kurduklarini belirtmis, bu firsatcilara miisaade
etmey eceklerini agiklamugtir. Fiyatlar1 artirmalar: ne deniyle sanayicileri
“miiskiil zaman gelince adeta silahirt cekerek milletin iizerine y iiriiy en
sanay i olmustur” sdyleriyle paylayan Topcuoglu, sanayicinin gordigii
himay eye layik olmadigini, bu konuda gereken 6nlemleri alacaklarim
ifade etmistir (Ayn Tarihi, llkkanun 1939: 136) .

Topguoglu kahve fiyatlarindaki artisin nedenleri tizerinde de dur-
mus ve bukonuda alinacak 6nlemler hakkinda bilgi vermistir. Ticaret
V ekili'nin yaptig1 agiklamalardan kahve fiyatimin muhtekirler (vurgun-
cular) tarafindan yapay olarak artirildig1 anlasilmaktadhr:

“Aynu tarihlerde kahve tizerinde de spekiilasyon olmustur. Memle-
ketihtiyac1 i¢in dogrudan dogruya Hiikiimet he sabina Brezilyaya kahve
siparisi vermistik. Bu mallar ... kanunusaninin ilk haftasinda [stanbul,
[zmir ve Mersine gelmis bulunacaktir. Brezilya kahve sirketince de iil-
kemize getirilmek tizere kendi hesabina 15000 ¢uvallik kahve siparisi
verilmistir. Binaenaleyh, biitiin memleketin alt1 aylik ihtiyacim karsila-
yacak sekilde mal mevcutiken spekiilatorlerin kahveyi 110, 120 ve hatta
130 kurusa kadar ¢ikarmalar hadisesiyle karsilasnus bulunuy oruz. Bu
spekiilasyonlar hakiki hi¢ bir maddi sebebe istinat etmemektedir. Miin-
hasiran kolay ve cabuk para kazanmak hirs1 bahis mevzuudur”
(TBMMZC, Devre 6, C.7,27.12.1939: 129). Savasin basindan itibaren
muhtekirler mal stoklarken, halk da g elecekte mal bulamama kay gisina
kapilip, 6zellikle gida maddeleri depolamay a koyulmustur. Orne§in,
Istanbul'un seker ihtiyac1 giinliik 110 ton iken, 125 ton seker sevk edil-
mesine ragmen seker sikintis1 yasanmaktadir. Gazetenin verdigi habere
g6 re Istanbul'un 15 giinliik seker ihtiyac1 1500 ton iken 40 000 ton seker
satilmasina karsin seker kith$1 devam e tmekte dir (Yeni Sabah, 1.5.1941).

Bakan Topguoglu, savasin baglamasiile birlikte ithalatin pesin 6 de-
me mukabili y apilabildiginin anlagilmas: {izerine tiiccara gerekli dovizi
tahsis ettiklerini, spekiilasyon sartlarimn olusmamasiigin ihtiya¢ duy u-
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lan tiim ithal mallarin saglanmasina ¢alistiklarini ifade etmistir. Ticaret
V ekili tilkenin ihtiyaci olan esyanin bol olarak getirilmesi 6 nlemlerini
alirken ithalatile ilgili almus olduklar kararlar hakkinda bilgi vermistir:

“Biliy orsunuz ki, ... harp sartlar icerisinde yagsamaktay1z. Buitibara
ticareti ulu orta serbest birakmaga imkan yoktur. $u noktadan imkan
y oktur ki; bir takim ithalatimiz1 bagka Hiikiimetlerin miisaadesini aldik-
tan sonra temin edebiliriz. Clinkii ekseri Hiikkiimetler ihracatlarin bir
takim takyidata (smnirlamay a) tabi tutmuslardir. Bizim ihtiyacimiz olan
bu maddeleri bu memleketlerden elde edilecek lisanslarla temin etmek
lazimdir. Bu itibarla ithalat kolaylagtrmak bakimindan Hiikiimetin
ithalat¢1ya yardim etmesi zarureti vardir.

En nihay et memlekete giren esyanin fiy atim de daimi murakabe al-
tinda bulundurmamiz lazimdir. ... en ehemmiyetli maddelerin ithali
i¢in teskilat y apmaga bagladik. Ithalat birlikleri yaptyoruz. Ferdin ihtiya-
cina cevap verecek yerde, biitlin memleketin ihtiyaglarina cevap venmmek
lazimdir. Lisans ihtiyaci varsa, birlige temin edecegiz, akreditif ihtiyac1
varsa, onu da birlige temin edecegiz” (TBMMZC, Devre 6, C. 7,
27.12.1939: 129; Ay Tarihi, Say173, 1-31 llkkanun 1939: 147).

Hiikiimetekonomiyiyonlendirmek tiretimi ve ticareti harp ekono-
misinin ihtiy aglarina gore diizenleyebilmek amaciyla birgok kararname-
ler ¢ikarmustir. Bunlardan biri de Ticaret Vekili'nin yukarida kurulacagi-
m y aklasik ti¢ ay once haber verdigi ithalat tacirleriyle toptanci ve yar
toptanc1 tacirler ve sanayi erbabi arasinda olusturulan birliklerdir. Bu
birlikler sayesinde ihtiyac1 duyulan mallarin ithal edilmesi ve fiyatlarm
daha sik1 denetim altina alinmas1 saglanmay a ¢alisilmistir (Kararname
No:2/13019, Resmi Gazete, 13.3.1940, Say1: 4457). Bu kararnamenin y a-
yinlanmasinn tizerinden hentiz bir ay ge¢meden kendilerine saglanan
kolayliklardan y ararlanmak ve hiikiimetle isbirligiicinde hareket e tmek
i¢inithalat¢ilar sekiz adetithalat birligikurulmuslardir (Kararname No:
2/13220, Resmi Gazete, 11.4.1940, Say1: 4482).

Ithal mallarm fiy at tespiti dig er mallarmkinde oldugu gibi hiikiimet
tarafindan belirlenecekti. Ithalatgimn elindeki malin faturasinda yazan
fiyatiizerine belirli bir kar pay1 koyularak mal to ptancidan yari to ptan-
c1y a, ondanda yine belli birkar pay1ile perakendeciye gegecekti. Bu yon
temle malin azami perakende satis fiy ati resmi makamlarca belirlenmis
olacakti. Belirlenen azami satis fiy at1 tizerinde bir fiy attan mal satanlar
muhtekir (vurguncu) sayilip gerekli cezaya garptirilacaklardi. Ticaret
V ekili ihtikarin en biiyiik dayanagimn, birgok aracinmn olusturdugu ara-
c1zinciri oldugunu belirtmis, bir maln fiyahnin %2-3 kazana kazana
yirmi, otuz elden gecerek herkesin mesru addettigi bu kazanglardan
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dolay1 %100 artacagmna dikkatleri gekmistir. Vekil Topcuoglu, buneden-
le araci zincirinin olugmasina izin vermeyeceklerini soylemistir
(TBMMZC, Devre 6, C.7,27.12.1939:130; Ayin Tarihi, Say1 73, 1-31 k-
kanun 1939:148). Gergekten aracilarn ¢oklugu daha savagin ilk aylarin-
da baz1 mallarn fiy atlarim olagan dis bir sekilde artirmisti. Ornegin deri
fiy atlarinda bu nedenle daha 1939 Aralik ayinda %40-50 oramnda bir
artis olmustu (Ayin Tarihi, Say172, Ikkanun 1939: 132)

Savagmilk yillarindan itibaren kamu harcamalariminhizla artti1 go-
riilmektedir. Ozellikle milli savunma harcamalar savag yillarinda art-
mus, 1945 y1li harig diger yillarda biitgenin yarisim agmstir. 1938 yili
biit¢ esi icinde Milli Miidafaa V ekaletine ay rilan pay %30.31iken1939 da
9%43.32, 1940'da %5324, 1941’ de %5544,1942' de %5442,1943' de %52.52,
1944'de %51.12 ve 1945'de %40.88 olmustur. Milli Savunma giderleri
1939 yilinda 173 milyon iken savasiginde 1944’da 554 milyon ile en y tik-
sek diizeyine ¢ikmustir (Baydar, 1978: 89; Kogak, 2007:1I/370-371). Sav as
yillarinda daha ¢ ok milli savunma giderlerindeki artisa bagliolarak biit-
¢e harcamalar1 hizla artan hiikiime tin bu artis1 karsilayabilecek reel biit-
¢e kaynaklarini yaratamamasi enflasyonu denetlenemez hale getirmistir
(Akar, 1992: 34: (Tezel, 1994: 258).

Hiikiimetin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin kredi ihtiyaglar1 biiytik
0lctide Merkez Bankasi'nca karsilamustir. Para arzi, 1938 sonunda 219
mily on TLiken 1944 sonunda 993 mily ona ¢ikmustir. Ozellikle kamu
harcamalarindaki artislarin neden oldugu talep baskilarinin yamnda,
yukarida da deginildigi gibi, savas yillarinda tarimsal tiretimde ve itha-
lat hacminde meydana gelen daralmalar enflasy on siirecini hizlandir-
mustir. Fiy atlar genel diizeyi, to ptan esya fiy atlar1 endeksine gore 1938-
1943 yillar1 arasinda beg kat y tikseImigtir (Istatistik G6 stergeler 1923-
2009, 2010:494,544; Hatipoglu, 1960:13; Tezel, 1994: 258). Tablo 1I de
gorildiigii gibi fiyatlar 1942 yilina kadar genel olarak %73 oraninda
artmustir. 1942 yilinda hiikiimet de gisikligine bagl olarak fiy at politika-
sinda y apilan ko klii degisiklikle birlikte fiyatlar hizla artmay a baglanmus-
tir. 1943 yilinda ise savas doneminde tiim mal fiy atlar1 zirve yapmustir.
1941 yilinda 36 olan gida maddeleri fiyatindeks say1s11943'te 178’e fir-
lamugtir. 1941 yihna oranla 1943'teki artis %3944 olmustur. Tiirkiye bu
enflasy on oranlariylaIl. Diinya Savas1 doneminde hay at pahaliignda
diiny ada birinci siray1 almistir. Bu donemde enflasy onun en ytiiksek
olduguikinci iilke Hindistan olmustur (Kayra, 1995:106; Agaoglu, 1943:
7; Ari, 1998: 458).
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Tablo II: 1939-1945 Dénemi Toptan Fiyat Indeks Sayilar

v |G| G | pawen | Dok | apiak |y
Maddeleri
1939 22 20 20 27 22 36
1940 27 25 23 32 26 48
1941 38 36 31 37 35 63
1942 73 85 60 49 64 88
1943 127 178 79 66 77 110
1944 98 108 90 78 81 125
1945 45 101 94 78 84 93

Kaynak: (Istatistik Gostergeler 1923-1995, 1996: 332)

Genelfiy atindeksi tiriin bazinda goriilen fiyat hareketlerini y ansit-
mamaktadir. Baz1 gida mallariin fiy atlarindaki artis bu tiriin g rubunun
ortalama artisiin ¢ ok tizerinde olmustur. Bunedenle {irtin grubuna ait
ortalama fiy at artis1 verileri tiiketicinin karsi karstya kaldig1 hay at paha-
lilig 1 do gru okumaya olanak vermemektedir. Ornegin 1938-1943 yillan
arasinda temel gida maddelerinden sekerin fiy atindaki artig %1043.7
olmustur. Ayni dénemde bulgur %684.3, piring ise %553.8 oramnda
zamlanmustir. Belirtilen bu artis oranlar genel fiy at istatistiklerine yan-
simamaktadir. Bu yiizden bazi temel gida ve tiiketim mallarma iliskin
fiyat hareketlerini gosteren Tablo 3 hazirlanmustr.
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Tablo III: Se¢ilmis Temel Besin Maddelerinin 1938-1945 Yillar1 Ara-
sinda Istanbul’ daki Ortalama Perakende Fiyatlari ve Artis Oranlar (kilo
tizerine kurus olarak)

Urlintin Adi | 1938 1941 1943 Artis Oranu | 1945 Artis Oram
% %
Ekmek 10.00 13.25 39.00 290.0 33.00 230.0
Bulgur 15.23 26.45 119.46 684.3 56.52 271.1
Piring 26.00 46.76 170.00 553.8 151.00 480.7
Patates 8.49 13.20 38.79 356.8 26.41 211.5
K. Fasulye 18.98 29.27 82.70 335.7 71.96 279.1
K. Sogan 6.94 7.76 26.50 281.6 32.15 363.2
Kes. Seker 30.01 47.50 343.25 1043.7 209.33 595.7
Sigir Eti 35.46 46.27 172.81 387.3 163.95 262.3
Zeytin 44.33 37.35 77.41 74.6 146.56 230.6
Zeytinyag | 49.25 81.51 208.55 3234 180.59 266.6
B. Peynir 49.60 65.07 155.18 212.8 216.05 335.5
Cay 425.28 - 623.56 46.6 1600.00 276.2

Kaynak: (Fiyatfstatistikleri 1936-1947, 1948: 3-15; Istatistik Gostergeler
1923-2009, 2010: 494-495; Biilbiil, 2006: 7)

Tablo I ten anlasildig1 tizere 1941-1943 yillar arasinda bazi gida
maddeleri fiy atlarinda 5 ile 10 kat arasinda bir artis olmustur. Oy sa sa-
vasmilk iki yilinda 1938 yih temel alindiginda fiy at artis oranlarmin,
savas Oncesi yillara ait eldeki stoklarin da etkisiyle asir1 boyutlara ulas-
madig1 g o riilmektedir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6,C. 27, 5.8.1942:
22). 1942 yilnda Refik Saydam’mn Bagbakanlikta kaldig1 Temmuz ayina
kadar fiy atlardaki artis hizinin 6nceki iki y1lin artis oranlarimi pek asma-
dig1s6ylenebilir. Fiyatlardaki ani yiikselis 1942 Temmuzundan sonra
baslamustir. Fiyatlardaki bu huzl yiikselise o tarihte kurulan Stikrii Sara-
coglu hiikiimetinin ekonomi politikalar1 yol a¢gmustir.

Refik Saydam hiikiimetinin savasin ilk aylarinda baslayan enflasyon
ve ihtikar karsisinda izleyebilecekleri iki alternatif politika bulunmak-
tay d1 (Ay demir, 1959:514). Bunlardan birincisi, mev cut biitge imkanla-
riyla ordunun ve kentli niifusun temel iage ihtiy acin1 saglama hedefin-
denhareketederek, ticareti devlet denetimine almak ve siki bir fiyat
strarlamasi uy gulamakt. Tkinci politika ise devletin piyasanin isleyisine
daha fazlabel baglayarak fiy atlar ve piyasa kosullari tizerindeki denetm
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ve miidahalelerden miimkiin oldugu 6lciide kaginmasiydi. Boylece dev-
letin fiy at artiglarmun tireticiyiharekete gecirecegini, talep artislarmin
tiretim artigin1 uy arac agmi beklemesiydi. Ancak bu durumda agik piy a-
sada olusan fiy at artislarim yoneticilerin kabullenmesi gerekmektey di
(Boratav, 1974: 296; Aydemir, 1959: 514; Pamuk, 1989: 97).

Refik Saydam hiikiimeti tavizsiz bir bigimde birinci politikay1 izle-
mistir. Saracoglu hiikiimeti ise Saydam’in uygulamalarim énemli 6lgiide
gevseterek ikinci politikay1 belli 61¢iide hayata gecirmeye ¢alismstir
(Barutgu, 1977: 257; Sertel, Tan, 25.7.1942).

Say dam yonetimi, Ticaret Vekilinin bir ay 6nce agikladig gibi 1940
basindan itibaren siki bir kontrol me kanizmasini uy gulamak i¢in yasal
ve kurumsal diizenlemelere yonelmistir. 18 Ocak 1940 tarihinde Milli
Korunma Kanunu kabul edilmistir. Milli Korunma Kanunu hiikiime te
ekonomikhayata ¢ok genis miidahalede bulunma olanag1 vermistir.
Kanunun tiretim alaminda sagladig1 yetkilerle hiikiimet, sanayi ve ma-
den kurumlarinda neyine miktarda tiretebilecegini te spit e debilecek ve
tiretim he deflerine ulagabilmekicin de igletmelere gerekli programlar
dikte edebilecekti. Hiikiimetin tespit e ttigi dnlemleri uy gulamayan ve
belirlenen programa gore iire timi gerceklestirmeyenisletmelere devletce
el konulup belli bir tazminat karsilig inda devlet tarafindan isletilebile-
cekti. Yine devlet biitiin nakil ara¢larna ticretli ¢alisma miikellefiyeti
koyabilecekti. Tarim sektdriinde de {iretime doniik miidahale imkanlar
ac1k tutulmustur. Kanunun verdigi yetkilerle gerekli goriilen bolgelerde
hangi tiriinlerin ekilebilecegini de vlet tespit edebilecegigibi, ekilmeyen
500 hektardan biiy tik araziyi devlet bir bedel 6demek kosuluyla bizzat
isletebilecekti (Kanun No: 3780, Resmi Gazete, 28.1.1940, Say1: 4417; Ti-
mur, 1971: 228-229).

Milli Korunma Kanunu hiikiimete dis ticareti diizenleme ve fiyat
kontroliiileilgili genis yetkiler vermistir. Bu yetkiler sayesinde devlet i¢
ve dis piy asaya aliciolarak girebilmekte, ticareti diizenleyecek ve kara-
borsayi, ihtikar: 6nleyecek 6nlemleri alabilmekte idi. Milli Korunma
Kanununa day anarak hiikiimetig¢ ve digticarette devletin fiilen yer al-
mas1 amacin giiden Ticaret Ofisini kurmustur (Timur, 1971: 229; Akar,
1992: 15). Halkin ve milli miidafaa i¢in gerekli iase maddelerinin alim
satim iglerini diizenlemek ve stoklar olusturmak i¢in kurulmus olan
TicaretOfisi gorevleri sunlardir: a)Her tiirliiiase maddesini satin almak,
satmak ve tilke ihtiyaci i¢in stoklar olusturmak, b) Faaliyet alanina giren
maddelerin fiy atlarim saptamak ve bunlarin dagitimu konusunda Ticaret
V ekaletine Oneriler getirmek, c) lase maddelerinin stoklanmasi ve ta-
smmasii¢in gereken depo, ambalaj ve nakil araglarmmn yapimi, satin
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almmasi ve kiralanmasi ile ilgilenmek idi (Kararname No: 215170, Resmi
Gazete, 18.3.1941, Say1: 4737) .

Yine ticareti denetlemek i¢in yukarida belirtildigi gibiihracatci ve it-
halat¢ilar i¢in birlikler seklinde 6rgiitlenmeye gidilmistir (Kararname
No:2/13019, Resmi Gazete, 13.3.1940, Say1: 4457; Boratav, 1974: 297).
Ticaret Ofisiyle ayn tarihte Ticaret Vekaletine bagli olarak lage Teskilat
kurulmustur. fage Teskilat bir miistesarlik, lase Isbirligi Heyeti, lage
Umum Midiirliigii ve Fiyat Murakabe Midiirliigii gibi birimlerden
olusmaktay di. lase Umum Miidiirl{ig ii iilkenin ihtiy aglarmin gerektir-
digisekildeithal, ihrag, stok, dagiimislerive tiiketimi diizenlemek ile
gorevliydi. Bu teskilatin konumuzla daha yakindan ilgili olan birimi
Fiy at Murakabe Miidiirliigii idi. Fiyat Murakabe Miidiirliig {i iase mad-
delerine iligkin fiy atlarin ve gerektiginde muhtelif sanayi ve ticaret ziim-
relerinin azami kar hadlerinin tespiti esaslarim hazirlamak ve denetle-
mekle gorevliidi. Hayat pahalilig1 seyrini takip etmek de bu miidiirlii-
giin gorevleri arasmdaydi. Bunlara ilave olarak biitiin fiy at dene timine
ait mevzuatin uy gulanmasi gorevide bu miidiirliig e verilmisti. Anlasi-
lacag1 iizere fage Teskilatinin kurulug amaci Fiyat Murakabe Miidiirliigii
aracihiguile 6zel ticaret iizerinde devlet dene timini fiilen kurmakt (Ka-
rarname No: 2/13019, Resmi Gazete, 13.3.1940, Say1: 4457; Boratav, 1974:
297).

Milli Ko runma Kanununun vermis oldugu genis yetkilere dayana-
rak ¢ikarilan onca kararname ve ticareti denetim altina almak i¢in kuru-
lan 6rgiitlere kargin, tiiccarin daha ¢ok kazanma hirsiyla vurgunculuga
y Onelmesi yoneticileri rahatsiz etmistir. 1940 y1ll sonlarinda Bagbakan
Refik Saydam esnaf ve tliccara yonelik su uy arty1 yapmustir: “Biz tiiccart
millet hay atinda lazim bir unsur telakki ediy oruz. Bu unsurun kendi
normal yasamasmu kendisi eger takdir ve temin ederse, devletten ve
hiikiimetten kendisine yardim gelir... Fakat tiiccar bunu boyle telakki
etmezse tamamen i¢imizden ¢ikmasi lazim gelen bir unsur olduguna
kanaat getirerek, ona gore hareket e tmek kararindayiz” (Kurug, 1963: 69;
). Tiiccar topluma zararh bir unsur olmaya devam ederse to plumun
i¢inden ¢ikaracaklar1 gozdagimi veren Saydam, 1941 yih baslarinda itha-
lat1 devletlestirmekten s6z etmistir: “... Ithalat tiic carlarindan sikayetim
oldugunubelirtmeliyim... vazifelerinin yalmz kendi menfaatlerine inhi-
sar etmediginj, onun fevkinde umumi menfaatin hakim oldugunu an-
latmay a ¢alisacagim, olmadi8 takdirde... ithalati y alniz devlete inhisar
ettirmek tesebbiisiine gececegim” (Kurug, 1963: 69; Avaoglu, 1969:226).
Ancak buuy arilar bir tehditten ibaret kalmus, i¢ ve dis ticaret diizeni pek
degistirilememistir.
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Say dam hiikiimeti baghca tarim tirtinlerinin piy asa fiy atlarmin ¢ok
altinda fiy atlar karsiliginda devletge satin alinmas1 y dntemini uy gula-
mustir. Hitkiimet serbest piy asaya gore asag1 y ukar1 bugday1 beste bir
fiyatina satin almigtir (Aktan, 1978:327-28). Devlet kontroliindeki satis
fiy atlari iiriine gore degisen ilkelere bagl oluyordu. Ordunun ve halkin
hay ati ihtiy aglar1 olarak goriilen bugday ve komiir biiyiik kentlerde
vesikayabaglanarak ucuza dagtiliyor, pamuklu dokumaise ¢ok simrl
tutulan vesikalidagitim disinda, serbest piyasa fiyatlarindan satilryordu
(Boratav, 1974:279). Pamuk alim fiy atlar diisiik tutuldugu igin olusan
y iiksek tekstil karlar1 kamu kesimi i¢in 6nemli bir gelir kaynag1 sagh-
yordu. Hitkiimet kumaslari 6zel sektorden aliyor ve iki kat fiy atla piy a-
sada satty ordu. Savas yillarinda Stimerbank bu sekilde yaptig1 satiglar-
dan her y1140-50 milyon lira kar elde ediyordu (Thornburg, 1949: 110).
Ancak bu karlardan devlet fabrikalarimn yani sira 6 zel dokuma fabrika
sahibi girisimciler de y ararlanmakta idi (Boratav, 1974: 279). Aslinda
devlethazinesine gelir saglamanin yani sira, tekstil iretiminin yetersiz
olmas, iiretim maliyetlerinin ytiksekligi ve ithalat olanaklarmin daral-
masi1 kumas fiy atlarinin yiikselme nedenlerindendi (Aydemir, 2000:
1I/217; Thornburg, 1949: 110). Niifus basina yilda 6 metre pamuklu ku-
mas diismekte idi. Oysa kisi bast yillik gerekli olan asgari pamuklu ku-
mas miktar1 20 metre idi (Aydemir, 1959: 513). Diger yandan pamuk
alim fiy atlarin hiikiime tin diisiik tutmasi tireticiyi rahats1z etmis tiretim
sevkini kirmistir (Omiir, Cumhuriyet, 17.10.1941).

Temel ara mallarm dagtiminin bizzat devletgce yapilmasina ¢alisil-
mustir. Resmen 6zel ticarete birakilan alanda ise, Milli Korunma Kanu-
nunun Ongordiigii zabita tedbirleriyle fiyat kontrolleri uy gulanmustr.
Fiy atlarin denetimi ve ihtikarin 6nlenmesi i¢in Fiy at Murakabe Komis-
y onlar1 kurulmustur. Bukomisyonlar illerde valilerin bagkanliginda en
az li¢ en fazla yedi iiy eden olusacaklardir. Gerektiginde kazalarda kay -
makamin bagkanlignda da Fiy at Murakabe Komisyonlari olusturulabi-
lecekti. Bukomisyonlarin yetki ve gorevleri Ticaret Vekili'nce belirlenen
mallarin mahalli to ptan ve perakende satis fiy atlarini saptamak, fiyatlar
denetlemek ve saptanan azami fiy atlara uy ulmadigihallerde, adli sorus-
turma sirasinda y arg1organlarinca sorulacak konularda goriis bildimmek
idi (Kararname No:2/13628, Resmi Gazete, 8.6.1940, Say1:4530; Ko¢ak,
2007/1: 390-91).

Refik Saydam hiikiimeti baz1 temel tiiketim mallarma dagitimim
dogrudan tistlenmekizere el koymustur. Sevket Stireyya’ya gore Milli
Korunma Kanunu'nun el koymaile ilgili hitkmii uy gulamada agir1 bo-
yutlara ulasmamugtir. Ornegin biitiin sanayi mamulleri alaninda y alniz
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pamuklu dokumalara, tarimda da en zorunlu tarim {irtinlerine el ko-
yulmustur (Aydemir, 2000: 217).

Hiikiimet hububat ihtiy acini karsilay abilmek i¢in Milli Korunma
Kanunu ¢ergevesinde 5 Aralik 1940 tarihli 2/14713 say1l kararname ile
hububata el koyma karar1 almistir. Bu kararname ile ilk defa hububat
ticareti ile ugrasmayan tireticiler, vilayet hususi idareleri, belediyeler,
hususi biit¢e ile idare edilen devlet kurumlari, TMO ve elerinde 500
kg.’1in alinda hububat bulunanlar harig biitiin gergcek ve tiizel kisilere
ellerinde bulunan bug day ve cavdar miktarini ve cinsini bildirme zorun-
lulugu getirilmistir. Ayrica hububat ticareti ile ugrasmayan ve y ukarida
belirtilen merkezlerdekibiitiin gercek ve tiizel kisilerin ellerindeki bug -
day ve gavdara devlet, bedelini pesin 6demek sartiyla el koy abilecekti.
Boylece bildirim zorunluluguyla birlikte bedelini 5demek kaydiyla dev-
lete tiriinlere el koyabilme yetkisi de tanmmust.

Hububata el ko yma islemi 14 Subat 1941 tarihinde 2/15164 say 1l ka-
rarname ile baslamistir. Bu kararname ile hiikiimet, tireticiyi yemeklik,
yemlik ve tohumluk ihtiyaglarinin tizerindeki hububatim1 bedeli pesin
0 denmekiizere belirlemis oldugu fiy atlardan Toprak Mahsulleri Ofisine
satmay a mecbur tutmustur (Resmi Gazete, 5.12.1940, Say1: 4678; Sener,
2004: 80)

1941 y1l1 basmda hiikiimetin hububat i¢in a¢ikladig1 resmi fiy atlar
piy asa fiy atlarinin biraz altinday di. Fakat hem enflasyon hem de i¢ tica-
rethadlerinin tarimsal iirtinler lehine donmesi nedeniyle aradaki fark
kisa siirede hizla agild1. 1942 y1linin yaz aylarinda serbest piyasada bug -
day fiy atlarnin 50 kurusa ulastig1 gilinlerde hiikiime t bugdaym kilosuna
20 kurustan el koyma karar1 almisti. Hitkiimetin bu uy gulamalar1 koy-
liintin genisbirkesimi tarafindan tepki ile karsilanmigtir. Hem kiigtik
hem de biiy ik ciftciler gerek riisvet vererek gerek tirtinlerini kagirip
saklay arak devlet temsilcilerine teslim etmemeye veya teslim edilecek
tirtin kismir diisiik g 6stermeye galisty orlardi. Bu gabalar neticesinde
kimin {irtiniine ne 6l¢tide el konulacagini yerel gii iliskileri belirlemis-
tir. Devletin pay1 olan iiriin i¢in jandarma ile birlikte koylere giden go-
revliler, zengin ¢iftcilerin, muhtarin, to prak agalarmm ya da Halk Partisi
ileri gelenlerinin evlerinde kaldiklar1 igin tiriinlere el koyma islemi bas-
ladig inda hep bu kisiler kayrilmistir. Sonugta uygulamadan en ¢ok e tki-
lenen hep kiigiik ve orta 6lcekli isletme sahibi ¢iftciler olmustur. Az mik-
tarda to prak eken ciftcilerin saklayabildikleri iiriinler kendi tiike timleri-
ne gidiyordu. Biiytikciftciler ve toprak agalari ise kagirdiklar: hububat
gizlice tiiccara satarak, karaborsa piyasasimn olugmasim sag iy orlard:
(Pamuk, 1988: 103; Keyder, 1990: 92-93; Yerasimos, 1976: 1321).
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Hiikiimet, 19.11.1941 tarihinde 2/17144 say1li kararname ile hububa-
tin yan sira temel gida maddeleri kapsamina giren kuru baklaya da
belirlemis oldugu fiy attan el koyma karar1 almistir (Resmi Gazete, Say1:
5010). Yine Saydam doneminde hiikiimete bitkisel y a§ iire timini diizen-
lemek ve artirmak amaciyla yag tiretim tesislerinin ihtiyag duydugu
maddeleri bu tesislere tiretim programu gercevesinde saglamak icin el
koyma yetkisi tantyan 18 Nisan 1942 tarih ve 2/17674 say1li kararnameyi
yuriirliige koyuldu (Resmi Gazete, Say: 5087).12.11.1942 tarihinde ise
hiikiimete, ordunun bitkisel yag ihtiy acin kargilamak icin tiretilecek
bitkisel yaglarin %15'ine bedeli pesin 6denmek sartiyla el koyma yetkisi
tanty an 2/18953 say1l1 Bakanlar Kurulu karar1 kabul edildi (Resmi Gaze-
te, 14.11.1942, Say1: 5257).

Say dam hiikiime ti doneminde hububata el koyma uy gulamalarin-
dan istenen sonug elde edilemedi ve hububat fiy atlar, 6zellikle de bug-
day ve un fiyatlari huzla artmaya devametti (Vatan, 8 Temmuz 1941).

Diiny a savasinm siddetlendigi bu yillarda Tiirkiye’de de iage krizi
ve hay at pahalilig1 artmaktay di. Sevket Siireyya A ydemirin anlatimiyla
“sabah giines dogarken g6 zilinii agan her vatandas yeni giine, o giin
sofrasina bir dilim ekmek koyup koyamayacagimve ordunun y 6netim
mevkiindeki her komutan, o giin askerine ne yedirecegini, yemsizlikten
kirillan hay vanlaria bir avug yem bulup bulamay acag in. .. diisiinerek
kay gilar i¢inde giriyordu” (Aydemir, 2000: 203; Kogak, 1986: 25). Kent-
lerdeki ekmek tiiketiminin karneye baglanmasi bu kosullarda 19 Ocak
1942 tarih ve 2/17141 sayih kararnameyle baglatildi. Milli Koruma Ka-
nunu'nun 21. maddesine gore kisinin giinliik ekmek tiike timi sinirlandi-
rildig1 gibi ekmek dagitimu karne ile ve kupon karsiliginda olacaktr.
Yedi yasmakadar olan ¢ocuklarin giinliik ekmek tiiketimi 287,5 gram,
yedi yasindan biiytiklerin 375 gram ve agir islerde ¢alisanlarin giinliik
tiiketimi 750 gram ile siirlandirilmistir (Kararname No:2/17141, Resmi
Gazete, 19.1.1942, Say1: 5010). Aynu yil icinde ekmek yetiskinler i¢in giin-
liik ekmek tiiketimi 150 grama kadar diisiiriildii (Gologlu, 1974: 164).
Yine 1942 y1ili iginde ordudaki askerin ekmek tiiketimi de 6nce 750 gra-
ma, daha sonrada 600 grama kadar diistirtilmiistiir (BCA: 30.18. 02./
97.120.3/ 23.02.1942; BCA:30.18.1.2/98.42.13/7 5.1942). Hilkiimet undan
tasarruf etmek amaciyla unun igindeki kepek miktarmi artirmis, buna
ilave olarak ekmeklikbugday ununa ¢avdar ve arpa unu karistirma ka-
rarlar1 almistir (Kararname No:2/15956, Resmi Gazete, 18.6.1941, Say:
4837).

Ote yandan ekmek darlig na ¢ ziim aray1s1 iginde olan hiikiimet,
hububat, bakliy at, patates ve pirincinun ve ezmelerinden pasta, ¢orek
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ve bunlara benzer maddelerin yapilmasi ve satilmasmi Milli Korunma
Kanununun 21. maddesine dayanarak yasaklamistir (Kararname No:
217199, Resmi Gazete, 30.1.1942, Say1: 5020).

Alman bu miidahaleci 6nlemlere ragmen hiikiimet ordunun ve se-
hirlerdeki halkin basta gida olmak tizere temel ihtiyaclarim karsilamakia
biiytik sikintilar ¢ekti. Bir biri ardina yaynlanan ve cezai yaptirrmlar
iceren kararnamelere meydan okurcasmna hizlanan ihtikar ve karaborsa,
hiikiimeti bunalttyordu. Bu durum temel tiike tim mallarindaki kitlig1
daha da siddetlendirirkengenis halk kitlelerinin sefaletini de derinles-
tirmistir.

Refik Saydam’in bu miidahaleci ekonomi politikasinm basarili oldu-
gusoylenemez. Budonemde uygulanan sistem ne kusursuz islemis, ne
de tamamen iflas etmistir. Asker ucuzabeslenmis ve giy dirilmis; kentli
niifus ise gelir sinrrlarn fazla zorlanmadan ekmek ve diger gida madde-
lerini biiy iik 61¢tide saglay abilmistir. Buna karsmn piyasa denetimine
gidilen her alanda karaborsanin, istif¢iligin, riisvet ve niifuz ticaretinin
ontine gegilememistir (Boratav, 2008: 84; Tezel, 1994:261; Pur, 2007: 388).

Refik Saydam’in 6liimiinden hemen sonra siki denetim uygulamala-
1 gevsetilmigtir. Yeni hiikiimeti kuran Siikrii Saracoglu Say dam done-
minde ekonomi iizerinde kurulan yogun denetimi dog ru bulmuy ordu.
Saracoglu'nun Kasim 1942’de Mecliste yaptig1 konusma fiy at artislari-
nin, vurgunculugun nedenlerini ve bu konuda alinan énlemlerin etkisi-
ninne 6l¢lide oldugunu agiklamakta, kendilerinin izleyecekleri ekonomi
politikas1 konusunda net bilgiler vermektedir:

“Harbin ikinci ve bilhassa iglincii yilinda, yer yer darliklar hisso-
lundu. Ciinkii harp dolayistyla mal ithali ok zorlashg1 gibi, memleket
¢ocuklarimn silahaltinda tutulmasi, bir taraftan istihlaki go galtirken,
diger taraftan istihsali azaltmag a bagladi. Iste, baglica bu sebeplerden
artmag a baslay an fiy atlarla ve bu yiizden ayaklanan ihtikarla miicadele
etmek vazifesini duy an Refik Saydam hiikiimeti azasinin birlesen kana-
atleriyle kararlar aldh. Fiyatlarla, muhtekirlerle miicadeleye baslaci. Ali-
nan miicadele kararlari, yenilerini davetetti. Yeni kararlar da, daha siki,
daha sertkararlar zaruri kildi ve boylece, karardan karara gecilerek,
memleket dahilinde bircok mallara elkonulmaga kadarileri gidildi. Bu
kararlar, herkesin bekledigi matlup neticeyi vermedi. Az bir zaman
icinde, memleket dahilinde, resmi fiyatlarla bazi mallar1 bulmak
imkansiz bir hale geldi ve memleket dahilinde, koskoca bir kara pazar
yerlesti. Bulevha karsismda, hepimiz, evvela kendi kendimize, sonra da
birbirimize sormagabagladik. Acababu kararlar veyahi¢ degilse, bun-
lardan bazilar1 alinmamus olsay di daha iyi olmaz mu idi?
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Aradan ¢ok gegmeden hiikiim vermege basladik. Bu hitkme gore,
bu kararlar alinmasay di daha iyi olacakt.

Iste bu cereyanin ve bu kanaatin dolagtig1 ve canlandig1 giinlerde,
Saragoglu hiikiimeti iktidar mevkiine geldi ve gelir gelmez de, evvelce
almmus olan siki kararlarin bazilarini ipka ederek, biiyiik bir kismim
ortadan kaldirds, diger bir kismum da de gistirdi v e tatbiki daha kolay ve
daha ¢ok imkan dahilinde goriilen yenikararlar ald1” (TBMMZC, Devre
6, C. 28, 11.11.1942:15). Gergekten de vurguncular hi¢bir kural tanimu-
yorlardi. Ornegin Konya’dan 30 kurusa alinan bugday Istanbul’da 200
kurusaun olarak satlmaktay di. Maras’tan 14-24 kurusa aldi1 geltigi
piring kiral diy e bilinen Ahmet Canakgi adh bir tiic car Istanbul’da kara-
borsada 120-140 kurusa satmaktaydi (Boratav, 1974: 302; Vatan,
27.8.1942; Atay, Ulus, 12.11.1942).

Fiy at denetimlerinin karaborsay1 besledigini g dren Bagbakan Sara-
coglu 1942 nin iyi bir tirtin y1h olacagmi ve bu y tizden serbest birakilsa
dahi hububat fiy atlarinin artmay ac agimi diisiinerek ilk olarak %25 karan
diye bilinen bir karar ald1 ve devlete teslim edilecek paym disindaki
hububatin fiy atin1 serbest birakti. Hububat alim fiy atlan1 yiikseltildi ve
devlet pay1 olarak iiriiniin %25 inden, biiytik ciftgiler icin %50’y e kadar
y tikselen bir oranindan fazlasmin piyasa fiy atlarindan satimu ¢ift¢i igin
serbestbirakildi (Kararname No:2/18365, Resmi Gazete, 17.7.1942, Say 1:
5160).

Saracoglu fiy at politikastyla ilgili olarak tizerinde hassasiyetle dur-
duklar1 konunun tiiketici ve tiretici agisindan adil bir uygulama olacag1-
1 belirtmistir. Ozellikle fiyat tespitinde ciftciyi {ire tme tesvik etme ama-
cin1 O ncelikli olarak g6z 6ntinde bulundurac aklarim soylemistir. Bunlara
ek olarak ihtikarla miicadelede basarili olunamadig1 6z elestirisinde
bulunmus ve o tarihten itibaren uygulayacaklar fiyat politikasi agik-
lamustir:

“...biz buyolda, fiyat kontrolii kararlari alirken ¢cok mithim bir key -
fiyeti, daima g6z 6niinde tuttuk ve bundan sonra da daima g6z dniinde
bulunduracagiz. Okeyfiyet de, bu kararlardan do gan ytikiin, miiste hlik
ve miistahsillerden terekkiip eden vatandagslar arasinda adilane taksi-
midir. Bugiine kadar, maalesef, dovizli dovizsiz, takasl, takassiz, mem-
lekete gelen ithalat mallarinin fiy atlar1 tizerinde hakim olamadik. Keza-
lik, bin bir ¢esit yollarla y apilan, alis verislerde, muhtekirler ve vurgun-
cular tarafindan y aratilan y tiksek fiyatlarin da 6 niine gecemedik. Boyle-
ce, fiyatkararlarimizmn y iikiinti, daha ziyade ¢iftciyey {ikletmege devam
ettik. Buy olda devam etseydik, yalmz haksizliklar: yigm haline getirmis
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olmakla kalmay acak, istihsalin azalmas: gibi, biiyiik bir tehlike ile de
kars1 karsiy a kalmis olacaktik.

Onun i¢in, bundan sonra da, terlemeden para kazanan miistehlikle-
rin, alin terinin y arattig1 mahsullere, miibalagaya kapilmaksizin, deger
fiy at vermeleri imkanim daima y asatmaya ¢alisacagi1z” (TBMMZC, Dev-
re 6, C. 28, 11.11.1942: 15-16).

Yiizde 25 karan yiirtirlige girdigi ilk g iinlerde toplumda iyimser bir
hava yaratms, hububat piy asalarindaki devlet miidahalecilig ini azalta-
rak iage krizini hafifletebilecegi yoniinde yorumlar yapilmistir. Ancak
bu olumlu goriisler kisa stirmiistiir. Saracoglu hiikiimeti el koydugu
iirtinleri Say dam hiikiimetinin saptacig fiyatlardan satin almay1 stir-
diirmiistiir. Oy le ki, bugday fiyatlarmm 100 kurusa kadar ¢iktig1 1943
y1ilinda hiikiimetkilo basina 20 kurus 6demede direnmistir. Kiigiik tire-
ticilerden biiyiik giftgilere kadar biitiin tahul iireticileri tirtinlerini sakla-
may a ¢alistilar. Cift¢inin bu egilimi hiikiimetin umdugu miktarda hu-
bubat satin almasina engel oldu. Yiizde yirmi bes uygulamast istif¢iligi,
ihtikari engelleyerek kentlerin ve ordunun iage sorununa ¢6ziim getire-
memistir (Pamuk, 1988:104). Aslinda, Bagbakan Saracoglu 11.11.1942
tarihinde TBMM’de y apmus oldugu konusmada hububatla ilgili bu uy-
gulamanin istenilen sonucu vermedigini ifade etmek zorunda kalmustir:

“Irkimizin baghca gidasi olmak itibariyle, memleketimizin en biiyiik
meselesini teskil edenhububat hakkinda, % 25 kararini aldik ve bu ka-
rar1 alirken, alacagimz % 25'lerle, hem o rdumuzun ve biiy ik sehirleri-
nizin iagesini emniyet altina almak ve hem de tanzim satiglar1 y apmak
hususlarinda kafi derecede kuvvetli olacagimiz kanaati hakimdi.

... Hedefimizi tegkil eden, memlekette normal ve mutedil fiy ata ka-
vugsmak timidi tahakkuk etmemistir. Clinkii her seye ragmen, bashca
gidamiz olan hububat fiy atlar1 aldh yirtidii. Hububatla beraber veya
onu takiben diger gida maddelerife vkalade pahalilast. O kadar ki, bu-
giin bunlarin birgogy, diinkii kara pazar fiy atlarim bile geride birakmus
bulunuyor.

... Hububatin % 25’ini, kdyliiden, o giin i¢in iyi sayilan bir fiyatla
Hiikiimet namina to plamag a karar verdigimiz giinlerde, sehirlerimizin
hububat ihtiy aglarim giinii giiniine ve hatta saati saatine zor yetistiri-
yorduk ve ambarlarimizda hig bir stok mevcut degildi. ... (%25’ler ile
olusturmay a ¢alishgimiz) stoklarimizi eritmeyen ve sehirlere ekmek
bulan bir ¢are aradik. Bu careyi, belediyeleri muv akkaten ise sokmakla
bulabile cegimizi timit ettik. Belediyelere verdigimiz bu vazifenin basari-
labilmesi icin, onlara y er yerkrediler aghrdik ve ayni zamanda muayyen
tarihlerde kendilerine hububat vermeyecegimizi bildirdik. Bundan son-
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ra, yuizlerce belediye, bugday ambari sayilan yerlere hiicum etti. Herke-
sin kafasinda, kendi sehri igin bir yillik bir stok yapmaktan bagka bir
kay g1 mevcut degildi ve boylece her yerde bir fiyat y aris1 baglach ve hig
bir fiy at, bunlar y arigtan vazgegiremedi. Bu yoldan, hububat fiy atlan ve
onunla beraber diger gida maddeleri fiyatlar gittikge artarak, bugtinkii
miibalagali raddelere siiratle eristi.

... Hububat hakkinda % 25 kararini alirken bu ytizden elimize gege-
cek hububatla hem orduyu, hem biiyiik sehirleri, hem de darlik mintika-
larin do y urduktan sonra her yerde tanzim sartlar1 y apabilmek igin eli-
mize kafi hububat gececegini timit ediyorduk. Ciinkii istatistikler, T{ir-
kiye hububatimi 7 - 8 milyonton olarak gosteriyor ve biz de bu hesaptan
elimize hig de gilse bir buguk milyon ton hububat ge¢irecegimizi timit
ediy orduk. Halbuki evdeki pazar ¢arstya uy mach ve neticede gordiik ki,
¢iftilerin hiikiimete borglandigi rakam 600 bin tonu zor tutuyor. ... G6-
riliiy or ki, bu % 25'1er, elimize, her ¢esit mane vray1 yapmaga miisait bir
miktar vermemistir” (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, C. 28, 11.11.1942:
15-19)

Yiizde 25 karar biiyiik toprak sahiplerinin ve tiiccarin isine yaramis-
tir. Saracaglu'nun da agikladig: gibi hiikiimete satilmasi gereken ytizde-
lerin tamamu satilmamus, fiy atlar inanilmaz Olgiilerde artmistir. Sevket
Stireyya Aydemir yiizde 25 kararindan sonra bug dayn serbest piyasa
fiyatinin 13,5 kurustan 100 kurusa hizla yiikseldigini yazmaktadir. Oyle
zamanlar olmustur ki, hiikiimetiase sorununu ¢ozebilmek i¢in yiiksek
fiy atlarla tiic cardan hububat almak zorunda kalmigtir. Hiikiimetin dene-
timleri kaldirma karar1 haksiz kazanglari ve vurgunu artirnustir. Oyle ki,
Say dam hiikiimeti doneminde 85 kurus olan zeytinyaginin fiyati elde 16
bin ton stok olmasina ragmen 350 kurusa kadar ytikselmistir (Ay de mir,
2000: 225; Cavdar, 2003; 313). Bu anormal durumu y aratan, savas y1illa-
rindan y ararlanarak zengin olmak isteyenlerin entrikalar1 ve vurguncu-
luklaridir. Yukarida belirtildigi gibi, 6zellikle gida maddelerinin to ptan
ticaretini y apanlar bire on kazanmak i¢in ¢esitli hilelere bagvurarak ka-
zanci, kar1 adeta yagma haline getirdiler. Bugday fiy atlarimin y aklagik
%200, genel fiyat diizeyinin ise %90 dolaylarinda arttig11942-1943 y1illa-
11, savas doneminin en yiiksek enflasyonunun yasandigi zaman araligmu
olusturmaktadir. Saracoglu hiikiimeti bu siiregler sonunda olusan asir1
kazanglar ve yiiksek enflasy on karsisinda, halki da vicdanen rahatlat-
mak ve hazineye gelir saglamak i¢in bir defaya mahsus olmak tizere
tahsil edilecek olan Varlik Vergisini yiiriirliige koymustur (Istatistik
Gostergeler 1923-2009, 2010: 494495; Boratav, 2008: 84; Cavdar, 2003:
313-314).
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Saracoglu hiikiimetinin iage ve hayat pahalilig 1sorununun ¢z timii-
ne y 6nelik almig oldugu 6 nlemler el koyma kararlartyla sirl kalma-
mustir. 4 Haziran 1943 tarihinde 4429 say1l yasa ile kabul edilen To prak
Mahsulleri Vergisi Kanunuyla tiim tarim tirtinlerine uy gulanan ve bir-
¢ok iirtinden ayni olarak toplanan y enibir vergi getirilmistir. Bu vergi-
nin oran y tizde 25 kararnamesi kapsamina giren hububat ve baklagil-
lerde %8, diger tirtinler de ise %12 olarak tespit edilmistir (Resmi Gaze-
te, 7.6.1943, . Say1: 5423). Bu vergiden de umdugu sonuglari alamayan
hiikiimet, 26.4.1944 tarihinde 4553 say1l1 yasaile ¢ikardi1 y eni Toprak
Mahsulleri Vergisi Kanunu ile vergi oranimni tiim tirtinlerde %10 olarak
belirlemistir (Resmi Gazete, 284.1944, Say1: 5693). Bu uy gulamayla 6 zel-
likle kiigiik koyliiliik tizerinde agir bir yiik olan ve {iretimi olumsuz
yonde etkileyen asar geri getirilmistir.

Hububatin disinda de vletin tiretim ve dag 1tim tekeline sahip oldugu
sekerintiretimi tilke ihtiyacim karsilamadigindan hiikiimet, seker tiike-
timini kismak i¢in Kasim 1942’ de sekerin fiy atin1 ytikseltmistir. Ttirki-
ye’de sekerarzi, talebive seker kitlig1 konusunda ¢ arpici bilgiler veren,
16 Kasim 1942 tarihinde yaymlanan 18940 say1h kararnamenin gerekge-
sinde belirtildigine gore: Bu seneki seker tire timi 50 bin ton, tiiketim ise
100 bin ton civarindadir. Gegen y1ldan devreden stok da bulunmadig:
cihetle tiiketimin snirlandirilmasi i¢in yapilacak dagitim haricindeki
satislar i¢in fiy atlarin artirllmasiltizumlu gortilmistiir. Yirtirliige konu-
lan talimatnamelere day anarak tespit edilen ve edilecek olan dar ve sabit
gelirlilere yapilacak dagitimile hastane ve mektepler gibi tesekkiil ve
miiesseselere verilecek miktarlardan gerikalacak sekerlerin biitiin halka
dagitilmasma maddeten imkan bulunamamaktadir. Bununla beraber
harig ten seker ithalinin temini i¢in y apilmakta olan tesebbiislerde mu-
vaffak olunur yahut yeni fiyatlarla tiiketimin tanzim ve tahdidi miim-
kiin olursa fiyatlarin tekrar indirilmesi diisiiniilebile cektir. Belirtilen
nedenlerden dolayifabrikalarda ambalajsiz seker fiyatinin kristalin kilo-
sunun 480 ve kiiptin kilosunun 500 kurus olarak tespit e dilme sinin mu-
vafik olacagina karar verilmistir. Boylece seker igintespit o lunan ytiksek
fiyatlarla seker tiiketildigi takdirde elde edilecek bir¢ok milyonlarm (100
mily on TL) Tiirk parasimn kiymetinin korunmasi gibi yiiksek milli ga-
yelerin gerceklesmesinde kullamlmasimiimkiin olacaktir (Resmi Gaze-
te, Say1: 5258; Tan, 15.11.1942; Turan, Ulus, 24.11.1942).

Bukararname ile pancar tireticisine tiretimi tegvik igin yiiz kilo pan-
cara karsilik bir kilo seker prim olarak verilecektir. Seker tireticisine se-
ker olarak verilecek primile sabit gelirlilere y apilacak dagitim, hastane
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ve mektepler gibi kurumlara verilecek toz sekerin kg. fiyat1 120, kiip
sekerin fiyat ise 140 kurus olacaktr.

Hiikiimet 3.2.1943 tarihinde aldig1 bir kararla dar gelirli ailelere nii-
fus bagina ay da 300 gram ucuz fiyatla (120-140 kurusa) seker dagitma
karar1 almistir (Kararname No: 2/19403, Resmi Gazete 10.2.1943, Say:
5327).

16.11.1942"de 480-500 kurusa ¢ikarilmis olan seker fiyatlar: seker dar-
11§ 1nin biraz hafiflemesi nedeniyle 5 May1s 1943 tarihinde 235-238 kuru-
saindirilmistir (Kararneme No:2/19843, Resmi Gazete 5.5.1943, Say1:
5396).

Hiikiimety aptig1 arastirmalar sonucu 1 600 000 yardima muhtag va-
tandas tespit etmistir. Yiiksekenflasyon, yokluk ve kithgin hiikiim stir-
diigii yillarda hiikiimet bu dar gelirli ve yoksul vatandaglarin sikintisim
biraz olsun hafifletmek i¢cin 1943 yilindan itibaren maliy et fiy atina ek-
mek vermeye baslamistir (Resmi Gazete, 18.3.1943, Say1: 5358). Yine
hiikiimetbu ge¢im sikintist geken kimseler elbiselik kumas ve ayakkabi,
bulgur, piring, yag gibi gida maddeleri ile komiir vermistir. Yapilan y ar-
dimlar bu vatandaslar arasinda biiy {ik bir me mnuniyet y aratmstir. Ay-
n sekilde hiikiimet memurlara da elbiselik kumas, ayakkabi, gida mad-
desi ve yakacak yardiminda bulunmus, pamuklu kumaslart memuruna
daha ucuz fiy attan satmistir (TBMMZC, Devre VI, C.28,13.11.1942: 40-
46; Sonmez, Ulus, 21.9.1943).

Savas yillarinda hay at pahalilig1 ve zorunlu ihtiyag maddelerini sag-
lama konusunda en biiyiik stkintiy iilke niifusunun ¢o gunu olusturan
y oksul koyliler ile is¢ive dar gelirli kitleler cekmistir. Pamuk ve Ortay-
I’ min iy imser yorumlarina gore iilkede genel bir aglik yasanmamus, an-
cak 6 zellikle dar gelirliailelerin sofralarinda lsmet Paga'nin damad: To-
ker’in anlatimiy la “ekmek kavgalari, kim daha ¢ok yedi kim daha az
yedi tarigmalar1 eksik olmamustir”. Gida maddeleri konusunda koy i
sehirdeki yoksul insanlara oranla daha iyi durumda olmasma karsin,
Oliistinii saracak kefen bezi bulamamistir (Pamuk, 1988: 99; Ortayls,
1998: 425; Toker, 1990: 23-24).

Diiny a Savasimn sona ermesine karsin hiikiimetin aldig1 olag anis-
tii tedbirler hemen kaldirmamugtir. Ornegin 1945 y1ili Ekiminde et sikin-
tis1 ¢ekildigi icin etteki azami fiyat uygulamasi stirmektey di (Aksam, 4
Ekim 1945). Savagin son aylarinda ¢ekilen bitkisel yag sikintist nedeniyle
hiikiimetge ti¢ biiyiikilde yagin karneyle dagitilmasi karar1 alinmistir
(Aksam, 16 Nisan 1945). 1946 yilinda hala Bakanlar Kurulu'nda insanla-
rin giinde kag gram ekmek tiiketecegine iliskin kararlar ¢gikmaktadir. Bu
kararnamelerin igerdigi kararlarin 6 ncekilerden farki, giinliik titketim
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miktarim arttirtmasidir. Ote yandan de girmenlerde kepek oraru yiiksek
un yerine daha az kepek igeren un 6 giitiilmesine izin verilmistir. Halka
yine karne ile ekmek vermeye devam edilmekle birlikte kisi basina tah-
sis edilen gilinliik ekme gin miktar1 artirllmistir. Bu durum olaganiistii
kosullarm biraz hafifledigini ancak tamamen ortadan kalkmadig i gos-
termektedir (Kararname No: 3/4259, Resmi Gazete, 8.6.1946, Say1: 6328;
Sonmez, 2011: 624)'.

Ozellikle 1942 y1linm ikinci yarisindan itibaren kontrolden ¢ikan entf-
lasy onun ciddi toplumsal, siy asi ve ekonomik sonuglari oldu (Akar,
1992: 34: (Tezel, 1994: 258).

Savas, toplumsal tabakalar arasindaki mesafeyi daha da agti. Bir
yandakolay ve yasal olmayan yollardan servet kazanan bir avug tiiccar
ve toprak agasi, diger yanda ise kiiciik ¢iftci ve tiretici, emekgi, emekli ve
dar gelirli memurlardan olugsan yoksul, saylar1 mily onlar1 olusturan
kitleler vardi. Bu yoksul insanlarin yasam kosullart memurlar hari¢ her
gecen giin daha da bo zulmustur (Cavdar, 2003: 310; Keyder, 1983: 210).

Buenflasyon ortamindan en ¢oky ararlananlar tiiccarlar, 6zellikle de
ithalatla ugrasan gayrimiislim tacirler oldu (Okte, 1951: 39; (Tezel, 1994:
258).Cok ucuz kurlardan resmi doviz tahsisleri elde eden ithalatgilar
biiyiik vurgun vurdular. ithalat fiy atlar1 1939-1944 arasinda %189 ora-
ninda artarken, Istanbul igin ithal mallarin toptan fiyatindaki artis
%3801 buldu. Bu dénemde biiyiik boyutlar kazanan kitlik rantlari, hii-
kiimetin bu rantlar1 kamuy a aktaracak diizenlemeler y apmaktan kagin-
masi neticesinde, biiytiik olctide ithalatglarin ve bir 6lgiide de bu malla-
rin toptan ve perakende ticaretini yapanlarin elinde kaldi (Tezel, 1994:
258).

Savas yillarinda, ithalata bagimlisermaye ve ara mallar1 darliklarma
karsin ire timini siirdiirebilen sanayi kuruluslar1 da biiy ik karlar elde
ettiler. Piyasa igin iiretim yapan biiy{ik arazi sahiplerinin bu dé nemdeki
kazanglar1 daha ¢ok 1942'ninikinci yarisinda baglayip, 1943 yiliyla smirh

T Bu karamame savas sonrasindadah ekmegin kameyle dagitldgini, kisi basi ekmek tikeim miktarinin
savas yilanina gore biraz artinldigini, ancak ekmek kitliginin hala surdiiguni gdstermesi agisindan
dnemlidir. Karamamenin bu konuyu hilkme badayan 1. maddesi séyledir. “Muamele vergisine bag 1 fab-
rika ve degimenlerde yabanci maddesi ¢kariimis 100kio séfi hububattan 84-86 ve 74-76 randimanli
unlar yapilabilir. Yukarda belirtilen randmaniadan gayri randimanli unlar ancak Toprak Mahsulleri Ofi-
since yaptinlabiir. Ekmek asagidaki miktarada ve kart ile dagitiir. Ancak, Ticaret Bakanligi uygulanma-
sinda zaruret gdrmedgi yerlerde kartile dagitmikaldrmaga yetkiidr. Bu tkdirde ad gegen Bakenlk &
rafindan ekmegin nerelerde ve hangi tarhteniibaren kartsiz satilabilecegi gl makamlara bildirilir. Ya-
banci maddesi ¢karimss 100kilo safi hububatan elde edlecek 84-8 randmanliundan yapian ekmek-
lerin istihkak miktan gocuklar ve biyiiker igin 450 gram, ajirisclericin (K/247 sayill karann4 inctimad-
desinde yaziligerde calistikian middetge niifus bagina) 00 gant dir(Karamame No: 3/4259, Resmi
Gazete, 8.6.1946, Say!: 6328).
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kaldi. Buy1llarda hiikiime tin tarim tirtinleri fiy atlarim serbest birakmas1
sonucu O zellikle pazara yonelik iiretim y apan genis arazi sahipleri bii-
yiik kazanglar elde etti (Pamuk, 1988: 106; Tezel, 1994: 259).

SONUC

II. Diinya Savag: yillarinda is giiciinii olusturan niifusun biiy ik bir
bo liimiiniin askere alinmasiiire tim hacminde 6nemli daralmalara neden
oldu. Ozellikle tarmmsal {iretimde biiyiik diistisler yasandi.

Tiirkiy e bu donemde sanayitire timi konusunda biiy ik 6I¢tide itha-
lata bagimli idi. Bu yiizden ithal edilen ara mal1 ve yatirim mali bigimin-
deki tiretim girdilerinin savas y1llarinda daralmasi ve isgiiciiniin azal-
masi1nedeniyle 1940-1945 yllar1 tiim tire tken sektrlerin ve milli gelirin
daraldig1 yillar olmustur.

Uretimin azalmas: ve ithal olanaklarimin daralmasina kosut olarak,
savas yilarinda daha ¢okmilli savunma giderlerindeki artisa bagh ola-
rak biitce harcamalar1 hizla artan hiikiimetin bu artis1 karsilay abilecek
reel biitge kaynaklarini y aratamamasi enflasy onu denetlenemez hale
getirdi.

Kithik ve hayat pahaliiginmn stireklilik kazandig1 savas doneminde
iki hiikiimet de g isikligi gegiren Tiirkiye de bir birinden farkls iktisat po-
litikalarmin denendigi goriilmiistiir. Iki hiikiimetin de ekonomiksorun-
lar1 ayniy di. Bunlar, azalan tiretim ve ithalat kosullarinda olusan darlik-
larin ve O nlenemeyen enflasy onist baskilarm halkin tahammiil smnirim
agmasimni O nlemek ve biiyiik kentlerin beslenme ihtiy acimi gidermekti

Refik S aydam’in bagbakanlig1 stiresince hiikiimetin ekonomik so-
runlara y aklasimi genis ve yo gun bir hiikiimet miidahale ve kontrolii
bi¢iminde oldu. Refik Saydam bu amaglara ulasmak igin kat: fiyat dene-
timi ve tarim iirtinlerine el koyma yolunu secti.

Refik Saydam Hiikiime tinin temel titketim mallarina el ko y masimn
y ani sira narh uy gulamalari zorunlu titketim mallarmin piy asadan ¢e-
kilmesine ve karaborsanin dogmasina yol act. Bir taraftan fiy atlar artar-
ken, 6te yandan vurguncularin mal stoklamalar ytiziinden mal bulu-
namamasi, halkin y oksullagsmasina, y okluklara ve a¢liga neden oldu.

Saracoglu, Saydam hiikiimeti doneminde piyasa iizerinde kurulan
kati denetim mekanizmalarimkaldirma ya da gevsetme yolunu secti.
Ekonomiyi piyasa giicleri ile dengelemek gerekgesiyle ticaret sektoriinde
fiyatlar1 devlet eliyle dondurmaktan vazgecildi.

Hiikiimetlerin ekonomiyi yonetmekigin Milli Korunma Kanununa
day anarak y aptiklar y asal ve kurumsal diizenlemeler, hay at pahalilig -
na, vurgunculuga, halkin fakirlesmesine engel olamad.
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Savas yillarinda hay at pahalilig1 ve zorunlu ihtiyag maddelerini sag-
lama konusunda en biiytik sikintiy1 tilke niifusunun ¢o gunu olusturan
yoksul koyliiler ile is¢i ve dar gelirli kitleler ¢ekti.
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