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OSMANLI DEVLETI’NDE ULASIM VE iLETiSIMIN ORGUTLENMESi"
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Ozet
Osmanli Devleti'nde, merkezile tagra arasinda kargilikl1 olarak gonderilen degerli evraklann
iletimi, belirli bir amag i¢in yolculuk yapan resmi gérevlilerin ulagimlarinin saglanmasi ve devlet
hazinesine ait de gerli emtianmn yer degistirmesi hep at sirtinda gergeklesmistir. S6z konusu atla-
nnnerelerden ve ne sekilde temin edilecekleri meselesine ise menzilhanelerin kurulmasiyla
¢Oziim tiretilmistir. Bu hizmetlerde bir aksama yasanmamasi, soz konusu birimlerin her yil tek-
rarlanan bir sekilde yerinde ve yeniden drgiitlenmeleriyle miimkiin olabilmektedir. Bu caligma-
min amaci da, bahsedilen hususlar dogrultusunda, Osmanl1 Devleti'nde resmi ulasim ve iletisi-
min orgiitlenmesinin kimler tarafindan, ne sekilde ve hangi zaman araliklarinda yapildigim
incelemektir.
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ORGANIZATION OF TRANSP ORTATION AND COMMUNICATION IN
THE OTTOMAN STATE

Abstract
The valuable document sending between the administrative centre and the provinces, the trans-
portation of official functionaries and place-changing of valuable goodsbelonging to state trea-
sury,were always carried out on horseback in the Ottoman State, The matter of obtaining the
horses, where and how, was resolved with the foundation of the menzilhanes. Thisinstitution
was organized every year to abstain from difficulties and problemsin the service. The aim of this
study isunderlying the official transportation and communication organization in the Otoman
State covering the mentioned matters and revealing the time range of transportation, by whom
did they carry out and how did they do.
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GIRIS

Osmanlilarda, devletin kurulusundan Liitfi Pasa’min sadaretine degin, merkez
ile tagra arasindaki irtibat ulak hiikmii' adi verilen bir sistem ile stirdiirtilmiistiir.
Bu sistem, hem diizenli bir iletisime imkéan tanimamas1 hem de suiistimale agik bir
uy gulama olmas1 sebebiyle, zamanla sikinti kaynag1 haline gelmistir. Liitfi Pasa,
sadareti doneminde (1539-1541), bu tiir sikintilarin 6niinti almak? ve merkez-tasra
irtibatin1 diizenlemek maksadiyla, ana yollar tizerinde belirli noktalarda, men-
zilhdneler® tesis etmistir?.

Osmanli Devletinde resmi ulasim ve iletisim, posta idaresinin kurulmasina
kadar (1839-1840), biiyiik lgiide menzilhaneler vasitasiyla saglanmistir. Menzil
teskilat vasitasiyla yapilan haberlesme denilince anlasilmasi gereken, merkez ve
tasra arasinda idari irtibatin sag lanmasidir. Zira higbir kaynakta, menzil tegkilati-
nin ya da diger ifadeyle menzilhanelerinsivilhaberlesme icin tesis olunduguna ya
da sonrasinda bu amagla kullaraldig ina dair bir bilgi bulunmamaktadir®. Ancak
nadiren de olsa, ticretlerini pesin 6demeleri suretiyle, halkin da buralardan binek
temin edebilecegi y O niinde uy gulamalarin giindeme geldigi goriilmektedir®.

Menzilhanelerin birbirilerine olan uzakliklari tilkenin heryerinde aym degil-
dir. Bumesafeleridaha ¢ ok cografi sartlar, bdlgenin emniyeti” ile menzilhaneleri
finanse ve idare edebilecek nitelikte yerlesimlerin olup-olmamasi belirlemektedir.
Bazilari, konumlari icab1 vazge¢ilmez olmalari sebebiyle, tiim olumsuzluklara
rag men, devletin miidahalesive destegi ile varliklarim devam ettirmislerdir®. Yine
menzil beygirlerinin fiziksel performans ve dayariklihklar: da menzilhaneler ara-
larindaki mesafelerin belirlenmesi hususunda en 6nemli bir etkendir®. Ulke gene-
linde bir de gerlendirme yapildignda, bu mesafelerin ortalama 11 saat (yaklagik 63
km!9) civarinda oldugu anlasilmaktadir!!. Yerlesimin seyrek veya niifus yogunlu-

1 Osmanli Devietinde, menzih&neler kurulmadan dnce, haberlesmenin saglanmasi igin Glkenin dort bir tarafina gdndeilen
ulaklara, ugradiklan yerlerde ihtiyag duyduklan binek hayvanlarinin teminiile idse ve konaklama ihtiyaglarinin karsilan-
masl icin verilen resmi belgelerin genelismidir. Bkz. M. Zeki Pakalin, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zligd, C.II,
istanbul 1993, 5.543.

2 Liitfi Paga, Asafname, Istanbul 1326, s.11.

8 Menzih&ne; Osmanl Devietinde bir takim hizmetlerin ifasi icin yolculuk yapan deviet gérevilerinin beygir degistimeleri
ve gerekli durumlarda dinlenmeleriicin ana yollar tzerinde, belirii araliklara kurulmus ulagim istasyonlarinin genel adidr.
bkz. Yusuf Halagoglu, Osmanliarda Ulagim ve Haberlesme (Menziler), Ankara 2002 (Menziller), Ankara 2002, s.30.

4 Gagatay Ulugay, 18. ve 19 Yiizyilarda Saruhan'da Eskiyalik ve Hak Hareketleri, Istanbul 1955, .34-35.

5 Halagoglu, Menziler, s.6; Nesimi Yazici, “Osmanl Haberlesme Kurumu”, Osmanl, C.1II, Ankara 1999, s.620.

6 Colin Heywood, “Two Firmans of Mustafé [l On The Reorganization of he Otoman Courier System (1108/1696)", Acta
Orientallia Academiae Scientiarum Hungaricae, Vol. 54, No. 4, Budapest 2001, 5.488; Posta atlarinin licret karsiiginda
yabanci seyyahlar tarafindan da kullanilabidigi anlasimaktadir. Frederick Burnaby, At Sirtinda Anadolu, (Gev. Meral
Gaspirall), istanbul 2007, s.69.

7 Halagoglu, Menziler, s.51.

8 Mesela; Anadolu'nun Sag Kolu zerinde bulunan Karapinar Menzihanestnin idaresi hususunda stirekli olarak finansal
sorunlar yagsanmasina ragmen, Osmanli Devleti yol sistemi agisindan énemli bir konumu bulunmasi sebebiyle, s8z ko-
nusu menzihanenin kapatiimasi giindeme bile gelmemistir. Bu hususu 6zetleyen hiikiim sureti icin bkz. Konya Seriye
Sicilleri (KSS.) 58, 5.201/1, (27 Zilhicce 1177/ 27 Haziran 1764).

9 Reinhold Schiffer, British Travelers in 19t Century Turkey, Amsterdam-Atlanta, 1999, s.47; Bu hususla iigi gdnderilen
hikimlerden bazi émekler icin bkz. Bagbakanlik Osmanl Arsivi (BOA), Mallyeden Midewver Defterleri (MAD.) Numara
8470, 5.325/2; 361/2; BOA, MAD. 8492, s.177/2, (12 Zitka'de 1146 / 16 Nisan 1734).

o igii belgelerde menzihaneler arasi mesafe saat cinsinden kaydedimektedir. Halil inalcik, saatin fersah-i kadimle ayni
oldugu ve her ikisinin de 7.500 duvarci arsinina karsilik geldigini belirtimektedir. Bir duvarci arsunu ise 0,758 metre olup,
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gunun diisiik oldugu bolgelerde bahsedilen uzakliklar 45 saate (yaklasik 256 km)
¢1kabildigi gibi, miisait olanbolgelerde 3 saate (yaklasik 17 km) kadar diisebilmek-
tedir'2.

Menzilhanelere ait islemler Defterdarliga bagh Mevkfat Kalemi tarafindan
takip edilir ve bunlarla ilgili yazismalar da ay n1 isimle arilan de fterlere (Mev kiifat
defterleri) kaydedilirdi. Menzilhanelerin idaresi, gelirleri, makt(i'at degerleri ve
sair hususlarda bir sorun giinde me geldiginde ilk olarak Mevkiifat defterleri ince-
lenmekte ve bu dogrultuda da karar ¢ikmaktay di'3.

Menzilhaneler, tiim y1l boyunca ve yedi giin y irmi dort saat olmak {izere, sii-
rekli olarak agik bulunmaktaydilar'4. Bu yoniiyle oldukga islek ve islevsel olan
menzilhanelerin, belirtilen yogunluk ve islevsellie uygun olarak insa edilen veya
standart bir mimari 6zelligi bulunan y apilar olmadiklar1 anlagilmaktadir?®.

Menzilhdnelere dair her tiirlii diizenleme ve bunun getirdigi siireg
“...menzilhinesime / menzilhinelerine nizamverimek...” seklinde ifadelendirilmekte-
dir. Osmanli Devleti'nde menzilhanelerin hizmet verebilmeleri, donem baglarinda
mutad olarak tekrarlanan bir siirece tabidir. Bu siire¢ makt(i‘at de gerlerinin takdir
edilmesi, menzilcilerin atanmasi, merzilhanede beslenecekbeygir sayilarmin be-
lirlenmesi ve yiirtirlitkte bulunan genel nizamlar ile bolgeninozel sartlarna gore
baz1 hususlarin ortaya konulmasi gibi bir dizi icraatla baglantilidir.

Bu ¢aligma ile menzilhanelerinhizmet verebilecek sekilde organize edilmeleri
i¢in hangi ziimrelerin gorevlendirildikleri ve sorumluluklarinin neler oldugu hak-
kinda genel bilgiler verilecektir. Bu dogrultuda, s6z konusu siirecin y1ilin hangi
zaman dilimlerini kapsadig1 ve ne kadar devam ettigi gibi hususlar da de gerlendi-
rilecektir. Akabinde ise menzilhanelerin hizmet verebilecek diizeyde 6rgitlenme-
leri i¢in nasi bir siirecin takip edildigi, sirasiyla ve ayr baslklar alinda olmak
tizere, ayrintili bir bigimde izah edilmeye ¢alisilacaktr.

A. Yerel Orgiitlenmede Etkin Olan Birimler
Devlet merkezinden menzilhanelerin idaresiile ilgili olarak tasraya gonderilen
fermanlardan, menzilhdnelerin yerel 6rgiitlenmesinde a’yan ve ahali ile kadilarm

(7.500x0,758= 5685) hesabiyla bir saatin 5.685 metreye tekabill ettigi sdylenebilr. Hall inalcik, “Osmanli Metrolojisine
Girig”, (Cev. Esref Bengi Ozbilen), Tiirk Diinyasi Arastirmalan, s.73, istanbul 1991, s.44; Aynca XIX. Yiizyida Anado-
lu'da bulunan Ingilz seyyahlannin gézlemlerine gore 1 saat 35 mile tekabil etmektedir. Schiffer, British Travellers, s.46.
Timdlnyada XVIII. yiizyilin sonlarina kadar deniz yolculugu icin gtinliik 100-150 km katedimesi normal kabul edilirken,
kara yolculugu icin ise 30-40 kmllik bir mesafe Ust limit olarak goriimekteydi. Marc Bloch, Feodal Toplum, (Gev. Mehmet
Ali Kilighay), Ankara 2005, s.104-105. Yabanci seyyahlarin beyanlanndan Osmanl Devietinde ulaklarin, her men-
zlh&nede beygir degistimek suretiyle giinlik ortalama 60 mil yol kat ettikleri, hatta bunlar arasinda ginlik 100-150 mi
hiza ulagsanlann bile bulunduklar anlagiimaktadir. Schiffer, British Travellers, s.45.

" 88z konusu rakam BOA, Kamil Kepeci (KK.) 2555; BOA, C.NF. 1230; BOA, MAD. 3179, BOA, MAD. 4004, BOA, MAD.
10494, BOA, MAD. 10322, Redif Askeri Talmatnémesi, Tirkce Yazmalar, Hiisrev Pasa Kismi, nr. 813/4’deki veriler kulanimek
suretiyle hesaplanmistir.

2. BOA, MAD. 10322, s.324; BOA, MAD. 10492, 5.439-440.

® Omek olarak bkz. BOA, MAD. 8492, 5.96/2, (4 Safer 1146 / 17 Temmuz 1733); s.97/1.

% Bu hususa vurgu yapan hikiim suretiicin bkz. BOA, MAD. 8492, s.181/1.

5 Cemal Cetin, “Menzihanelerin Miistemiatiarina ve Tefriglerine Dair Bir Takim Gozlemler”, Sekcuk Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, S.22, Konya 2009, s.43-59.
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birinci derecede sorumlu olduklari anlasilmaktadir. Yine zaman zaman 6 zellikle
buis i¢in gorevlendirilen miibasirlerin de, yerine gore gbzlemci yerine gore ise
miidahil olmak suretiyle, menzilhanelere nizam v erilmesi siirecine fiili olarak ka-
tildiklar1 g  riilmektedir. Tiim hususlar gergevesinde, menzilhanelerin yerel olarak
orgtitlenmesinde etkin olan birimler ve bunlarin soz konusu siirece etkileri asag -
da incelenecektir.

1. A’yan ve Ahali

Osmanl sehir toplumunda, devletile re’dy a arasindaki iliskilerin diizenlen-
mesi hususunda oldukga islevsel bir po zisyona sahip, hem ahalinin temsilcisi hem
de devletin icra organi olan ve belgelerde genellikle esraf veya a’yan diye tabir
olunan, bir g rup bulunmaktadir'®. Genel anlamda “sehir ileri gelenleri” olarak nite-
lendirilebilecekbu grup zengin tiiccarlardan, esnafin yash ve tecriibelilerinden,
ulemd, imam ve hatib gibi taninmus din adamlar ile tinlii tarikat seyhlerinden
olusmus goziikmektedir'”. Yasadiklar: bolgelerin ileri gelenlerinden olan a’yanlar,
o zellikle reayanin orgiitlenmesihususunda devlet gorevlilerine yardimc1 olmak-
tadirlar. XV 1L ytizyildan itibaren, bu ziimrenintasra yonetimine katihim giderek
artmay a baglanstir!8. Ozellikle XVIIL yiizyildan sonra, devlet merkezi tarafindan
a’yanlar, resmi islerin takibi hususunda halkin temsilcileri kabul edilmis ve bu
baglamda da kendilerine bir¢ok vazife yiiklenilmistir!®.

Her bir menzilhanenin nizam, idaresi ve finansmaniyla do g rudan baglantils,
resmi belgelerde ahali olarak zikredilen, bir halk ziimresi bulunmaktadir. S6z ko-
nusu zlimre genellikle menzilhanenin bulundugu kazaddan ya da y akin ¢evresin-
deki digeryerlesimlerin avariz ve nuziil hanelerini meydana getirmektedir. Hangi
kaza, mahalle veya kdyden, kag¢ avariz ve bedel-i nuziil hanesinin menzilhaneye
baglandig1 ve sorumluluklarinin neler olacag devletin yetkili organlar: tarafindan
belirlenmekte, gonderilen fermanlar vasitasiyla da bu hususlar muhataplarina
bildirilmektedir?°.

Menzilhanelerin idaresi baglaminda, ayan ve ahalinin sorumluluklarimn belir-
ten ¢ok say1da fermana te sadiif olunmaktadir. Menzil nizamu icin gonderilen emir-
ler, cogunlukla beylerbeyi, sancakbeyleri, kaza kadilari, a’yan ve zabitanlar muha-

% QOzer Ergeng, “Osmanl Sehirlerindeki Ynetim Kurumlarinin Niteligi Uzerinde Bazi Dstinceler”, VIII. Ttrk Tarih Kongres
Ankara 11-15 Ekim 1976, Kongreye Sunulan Bidiriler, C.1I, Ankara 1981, s.1269; Ozcan Mert, “Osmanli Devieti Tarihin-
de Ayanlik Dénem?, Osmani, C.VI, Ankara 1999, s.174; Hall inalcik, Deviet-i ‘Allyye Osmanli imparatoriugu Uzerine
Aragtirmalar-l, istanbul 2009, 5.333-334. )

7 QOzer Ergeng, “Osmanl Kiask Donemindeki “Esraf ve Ayan” Uzerine Bazi Bigier’, Osmanii Arastirmalar, C.II, Istanbul
1982, s.106; Ergeng, “Osmanl Sehirlerindeki Yonetim”, s.1269.

®  Yasar Yiicel, “Osmanl imparatorlugunda Desantralizasyona Dair Genel Gozlemler’, Belleten, XXXVIII/152, Ankara
1974, 5.684-685; Osmanli Devietinde a‘yanligin ortaya gikisi ve ayanlann giig kazanmasini saglayan siyasf ve sosyal
sartlarigin bkz. Milcteba llgiirel, “Balikesirde Ayanlik Miicadeles?”, IUEFTED, S.3, Istanbul 1972, s.64.

1 Muhittin Tus, Sosyal ve Ekonomik Agidan Konya, Konya 2001,s.91; Yiicel Ozkaya, Osmanl imparatoriugunda Ayanik,
Ankara 1994, s.153. Musa Gadirci, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilan, Ankara
1991, 5.35.

2 BOA, MAD. 8470, s.86/1,(29 Cemaziye'-Ahir 1136/ 25 Mart 1724); KSS. 56, s.181/1,(H.1176 /M. 1762-63); BOA, MAD.
3999, 5.172, (16 Sewal 1146 / 22 Mart 1734).
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tap kabul edilmekle birlikte?!, menzilhanelerin diizenli ve siireklihizmet vermeleri
hususu, kadilar bagta olmaktizere, ayan ve ahalinin uhdesine havale edilmistir.
S 6z konusu ziimrenin menzil hizmetleriyle ilgili baslica sorumluluklari, kazala-
rinda bulunan menzilhanelerin hizmete agilmasma yo6relik olarak gergeklestiril-
mesi gereken tiim aktivitelerin yerinde, zamaninda, ilgili kanunlar dogrultusunda
ve eksiksiz olarak gergeklestiriimesi seklinde 6zetlenebilir?2. Bu dogrultuda 6 nce-
likli g 6 revlerinin isten anlayan, glivenilir menzilciler atamak ve menzilhanenin
ihtiy aglarinmn karsilanmasina nezaret veya y ardim etmeleri gerektigi anlagilmak-
tadir?®. Yine menzilcilerin yeterli sayida beygir tedarik edebilmeleri ve men-
zilhanenin ihtiyaglar1 i¢in gerekli olan paranin temin edilmesi de kaza halkia ait
bir miikellefiyettir?4. Genellikle her kaza ahalisi kendi menzilhanesine nizam ver-
mekle miikellef iken, bazi menzilhanelere nizam verilmesihususunda birden fazla
kaza ahalisinin sorumlu tutuldug u goriilmektedir?®. Bu sekilde nizam verilen bo1-
gelerdeki menzilci tayinlerinin de, nizam vermekle miikellef olan tiim kaza ahali-
sinin katthm ve ittifaklariyla gerceklestirildigi anlagilmaktadir?®.

2. Kadilar

Kadi, Osmanli Devleti’'nde kazai ve adli yetkiyesahip olan gérevliler igin kul-
larulan bir kavramdir?’. Osmanl: adliye teskilatinin asli unsuru olan kadilar, bu-
lunduklar1 y erin hem hakimi, hembelediye baskani, hem de halkin her konuda
miiracaat edebilecegi bir makamdir?®. Beylerbeyive sancakbeylerininseferler do-

A MAD. 8492, s.23/1,53/1, 94/1.

2 KSS, 56,s.181/1, (H.1176 / M.1762-63).

3 H.1181/M.1767 yiinda ana yollar lzerinde bulunan tim kazalara goénderien fermanda ‘... memalik-i mahrisemde véki’
menézilin ale’-hiisn-i nizdm (izere amel ve idéreleri ayan ve ahalinin uhde-i ihtimamlan olmakdan nasi her kazanin
ayan ve ahafisi menzilhaneye senevi bargier ve kulagozlar igiin iktiza iden zehéir ve levdzim-1 sdiresini vakt ve zama-
ninda mevedd itdirmek ve be-her sene ibtiddsinda Riz-1 Hizirda ciimlenin maifet ve ittifakiyla huzur-1 serda mutemed-i
ali kefilleri ahz olunarak muhtardan olan kér-glzér ve kuwe-i iktidar kimesneleri menzilci nasb ve ta'yin ve masarif ve
imdadiler temdmen eda ve teslim (etmek)...” menzih&nelerin diizenli islemesiicin, a‘'yan ve ahalinin isbirigi icinde yuka-
ndaki hususlara dikkat etmeleri emredimistir. Bkz. KSS. 59, 5.108/1 (23 Safer 1181 / 21 Temmuz 1767); 1189 / 1775 yI-
linda Anadolunun Sag Kol glzergéhi ilizerinde var olan menzihdnelerin idaresi icin génderien nizimnamede
“...memélik-i mahrisemde vdkimenazilin ale’d-devam-1 hiisn-i nizam (izere amel ve idareleri kazalannda a’yan ve
ahélilerinin uhde-i ihtimdmianindan olmakdan nasi her kazdnin a’yan ve ahalisi menzilhdneye senevi bagirleri ve ku-
laguzlan igln iktiza iden zehdir ve levdzim-i sdire ve ¢izmesi vakt-ii zamannda mevcud etirimek ve be-her sene ibtida1
rdz-1 hizirda ciimlenin ma'ifetve ittifakiyla huzur- serde...”. KSS. 62, s.106/1, (22 Cemaziye'-ahir 1189/ 20 Ajustos
1775); Yine H.1199 / M.1785 yilinda Husrevpasa, Bolvadin, Ulukisla ve Belen menzihanelerinin nizaminin bozulmasi
lizerine gonderilen bir fermanda “...gerek zikrolunan gerekse tarik-i caddede vaki’ muhatali nizam olan mendziki sdire-
lerinin kadar-i kifiye bargir ve stricti ve zehdir ve levazim- sdireleri ma'ifeti ser’ ve miibasir-i mimé-ileyh ve ctimie
ayan ve ahal ittifikiyla tedarik ve tekmil..” yer alan ifadeler a‘yan ve ahélinin sorumluluklarini agiklamaktadir. Bkz. KSS.
64, 5.133/1, (4 Sa’ban 1199/ 12 Haziran 1785); bununla birkte H.1194 / M.1780 yilina ait bir takrirde “... Anadolu ve
Rum ve iki caniblerince vaki’ menazil tébi’ olduju kazaanin a'yan ve ahéfileri hisn-i nizami (izere idare etmek suritun-
dan...”sekinde yer alan ifadeler, menzih&nelerin idaresinin ayan ve ahalinin sorumlulugunda ddugunu géstermektedir.
Bkz. BOA, Cevdet Nafia (C.NF.) 2239,s.2, (17 Ceméziye'-ewel 1194 / 21 Mayis 1780); Atunan, “Menzihaneler”, s.914.

#  QOzkaya, “Menzihane Sorunu”, s.348.

% Mesela; Anadolu Sol Kol Uzerinde bulunan Sonisa Menzihanesine miibasir tarafindan nizam verimesi esnasinda
Sonisa, Tagébad, Karayaka ve iran ahallerinin birlkte ve tiimilyle nezre baglandklan gériimektedir. BOA, MAD. 3999,
s.172, (16 Sewal 1146 / 22 Mart 1734).

% BOA, MAD. 10492, s.490.

7 Midhat Sertoglu, Tarih Ligat, istanbul, 1986, 5.166.

2 QOsmanli Kadisi ile igii olarak Bkz. Ebtifula Mardin, “Kad1”, [A, C. VI, Eskisehir 1997, 5.42-46; Hall inalcik, “Mahkeme.”,
[A, C.VII, Eskisehir 1997, 5.146-151; Iber Ortayl, “ Osmanl Kadisinin Tagra Yonetimndeki Rolii Uzerine, Amme fdare
Dergisi, 1X/1, 1976, 5.95-107, ilber Ortayh, “Osmanl Kadisi-Tarihi Temeli ve Yargi Gorevi’, AUSBFD, C. XXX, S.1-4 (Ay-
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lay1siylaidari bolgelerinde bulunamamalar1 kadiyiidari anlamda 6 nemli bir nok-
tay a tasimustir?®. Kazalarin en biiytik adli yetkilisi olan kadi, bir¢ok bakimdan da
sancakbeyinden daha genis bir otoriteye sahiptir®°.

Yukaridabahsedilenyetki ve sorumluluklar: ¢er¢evesinde kadilarin kendi
idari bolgelerinde bulunan menziller (askeri, haberlesme, hac vediger menziller)
ile ilgili bir takim gorev, sorumluluk ve yetkilerinin oldugu bilinmektedir®!. Bun-
lardan menzilhanelerle alakali kismuni, menzilcilerin atanmalaria nezaret etmek
ve menzilcilerle ahali arasinda yapilan s6 zlesmeleri kay1t altina almak seklinde
0 zetlemek miimkiindiir®?. Kadilarin menzilciler hakkindaki raporlari, bunlarin
azilleri igin oldukga etkili bir gerekge olusturmaktadir. Bu agidan bakildiginda
kadilarin, yerel manada, menzilhdneleri denetimleri altinda tuttuklar: s6ylenebi-
lir33.

Mengzilciler ile ahali arasinda, ¢ikan anlasmazliklar, biiyiik 6l¢tide, kadilarin
marifetleriyle ¢oziime kavusturulmaktadir®*. Yine kaza ahalisi tarafindan menzil-
cilere taahhiit edilen 6demelerin tutari ile bunlarinne zaman ve ne sekilde yapila-
cag1gibihususlar da kadilar tarafindan kay1t altina alinmaktadir. Hukuki olarak
da bu hususlarin devlet merkezinin goriis ve oluruna sunulmasina gerek bulun-
mamaktadir. Haliyle bahsedilen durumlarlailgili bir anlagsmazlik oldugunda da,
kadinin marifetiy le ve menzilhanenin bulundugu yerde olmak sartiyla, yerel ma-
nada ¢0ziim tiretilmesi gerekmektedir. Yine menzilhanelerin sevk ve idaresi ile
ilgili olarak bolgesel sorun ve anlasmazliklar meydana gelmisise bunun ¢6ziime
kavusturulmas1 hususunda, eger tersine bir hiikiim yokise, kaza mahkemelerine
salahiy et verilmistir. Nitekimbu yetkinin, daha 6nceden gonderilen fermanlar
vasitasiyla, kadilara pesinende vredildigi anlagilmaktadir®. Yine miisterek olarak
bir menzilhaneyi idare edenlerin sirket akitlerinin diizenlenmesi ve bu akitlerin
bo zulmasma bagli olarak meydana gelen anlasmazliklarin dava edilmesi ya da
anlastiklar1 konularin hiiccete baglanmas: basta olmak tizere, kadilarin men-
zilhanelerle ilgili birgok hususa miidahil olduklar1 g6 riillmektedir3®.

n Baski), s.117-1128; Mustafa Akdag, Tiirkiyehin iktisadi ve Ictimai Tarhi 1453-1559,C. I, istanbul 1979, 5.96-102; is-
mail Hakki Uzungarsili, Osmanii Devietinin limiye Tegkilti, Ankara 1984, 5.83-125; Bayram Urekii, “Osmanli Tagra Tes-
kiatinda Goreviler’, Uluslar Arasi Kurulusunun 700. Yil Dénimiinde Biitin Yénleriyle Osmanh Devieti Kongresi, Konya
2002, 5.712; lhan Yerlkaya, “Tanzimattan Once Osmanli Devietinde Belediye Hizmetleri”, Osmanli, C.VI, Ankara 1999,
5.131-132; Aldaddin Akdz- Dogan Yorik, “ XVI. Yizyilda Aksaray Sancagrndaki Tasra Gorevileri”, Tirkiyat Arastirmala-
n Dergisi, S.14, Konya 2003, s.123.

2 QOzer Ergeng, Osmanl Kent Tarihgilijine Katki: XVI. Yiizyida Ankara ve Konya, Ankara Enstitisii Vakfi, Ankara
1995s.83.

©  inalcik, “Mahkeme.”, 5.150; Ureki, “Goreviler’, 5.712; Amy Singer, Kadilar, Kular ve Kudiisli K6y liler, istanbul 1996,
8.37.

s Litfi Glger, XVI-XVII. Asiriarda Osmani imparatorlugunda Hububat Meselesi ve Hubabattan Alinan Vergiler, istanbul
1964, s.77; Yicel, “Desantralizasyon”, 5.667; Ergenc, Ankara ve Konya, s.8.

@ Omekolarak Bkz. KSS. 10, 5.295/1, (1 Cemaziye-ewel 1071/ 2 Ocak 1661); KSS. 12, 5.4/1, (1 Cemaziye'-ewel 1074 /
1 Aralik 1663), KSS. 47, 5.26/4, (20 Safer 1129 / 3 Subat 1716); KSS. 58, 5.301, (23 Rebilitahir 1177 /26 Mart 1764).

8 BOA, MAD. 9886, 5.39/2, (13 Cemaziye'-ewel 1112 / 26 Ekim 1700).

#  KSS. 11,s.10/2, (21-29 Sewal 1071/ 19-27 Haziran 1161).

% BOA, MAD. 8470, 5.304/1, (16 Zitka'de 1139 /5 Temmuz 1727).

36

KSS. 20, s.50/1, (1 Saban 1085/ 31 Ekim 1674).
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Sistemdeki islevleri diistiniildiigtinde kadilarin, kaza 6lgeginde, menzilhanele-
rin birinci derecede idari amirleriolduklari sdylenebilir. Ulaklar menzilhdne bulu-
nan bir kazay a geldiklerinde, ellerinde bulunan hiikiimlerin kontrolii ve in‘amat
defterlerine kaydi igin, ncelikli olarak kadiliklara miiracaat etmektedirler?”. Bu-
nun yaninda, in‘dm menzil ahkimlar: do grultusunda, menzilhanelerden verilen
bey girlerin kayitlarmnimn tutuldug u in‘4midt defterleri de ya bizzat kendileri tarafin-
dan diizenlenmekte veya menzilciler tarafindan kaleme alinmaktadir. Ancak her
iki durumda da, s6z konusu defterler kadinin kontrollerinden ge¢mektedir. Yine
menzilcilerin hesabimin goriilmesi hususundaki yazismalar da kadh tarafindan
kaleme alinmaktadir®®. Bunlarla birlikte sancak merkezlerindeki kadilar, merkez-
den gelenemirleri sancaga bagh diger kadiliklara gondererek®® resmi haberlesme-
nin tesis ve temininde de 6nemli roller tistlenmislerdir. Bunlara ilaveten XV IL
ylizyil sonlarina kadar menzilhanelerin teftislerinin de kadilar tarafindan y apildig:
anlagilmaktadir4®.

3. Miibasirler

Arapgabir sozliik olan miibasirin kelime anlamu, “bir ise baslayan” demektir.
Uy gulamadaki manasi ise, “devletce gordiiriilmesi gereken bir isin yapilmasina memur
edilenler hakkindakullarlw genel bir tabir...”*! seKlindedir. Bunlarin resmi yolc uluk-
lar1 esnasindaki giderlerine karsilik olarak devlet tarafindan herhangi bir 6 deme
yapilmay1p, her tiirlii masraflar gittikleri yerlerin tevzi defterlerine gecirilmek
suretiyle kaza halkina taksim olunmaktadir*2.

Miibasirlerin menzilhaneler ile ilgili icraatlari, kendilerine verilen fermanlar-
daki hususlar ¢cercevesinde, devlet merkezinden belirlenmektedir. Baz1 miibagirle-
rin g dnderilme gayeleri, yalnizca menzilci tayinlerine gdzlemci olmaktr*3. Bunun
y aninda bazilarinin menzilhanelere yeniden nizam vermeleriigin g dnderildikleri

& Colin Heywood, “Osmanl Déneminde Via Egnatia: 17. Yiizyil Sonu ve 18. Yiizyll Baginda Sol Kofdaki Menzihéaneler”,
Sol Kol Osmanl Egemenliginde Via Egnatia 1380-1699, (Ed. Elizabeth A Zachariadou), (Gev. Ozden Arikan, Ela Gle-
kin, Tilin Atinova), istanbul 1999, 5.146.

% ‘.. Binylzotuzig senesi riz-1 kasimindan otizdért senesi riz-i hizinna gelince in@m fermaniyla verdikleri bargirin kadi
defteridir ferman sa'adetlii sutdnim hazretlerinindir’, fadesinden anlagildigi iizere inamat defterleri kadilar tarafindan
diizenlenmekte ve yine onlann aracii§iyla da merkeze génderimekteydi. BOA, Bab-1 Defteri Mevkifat Kalemi
(D.MKF.).28344, s.16, (20 Cemaziye'lewvel 1134 / 28 Subat 1722); bunun haricinde 6mek olarak Bkz. BOA, D.MKF.
27920, s.11; BOA, D.MKF. 27918, s.1; BOA, D.MKF. 28705, s.12.

®  Yiicel, “Desantralizasyon”, s.665; Burhanettin Hiinoglu, “Osmanl Devietinde Swil Isler’, Askeri Tarih Biilteni, Y1l 12,
S.22, Subat 1987, s.16.

% Hikmet Tongur, Tirkiyede Genel Koluk Tegkil ve Gérevierinin Gelisimi, Ankara 1946, s.112; XVIII. ylizylldan tibaren bu
teftisler merkezden génderilen miibasirler tarafindan yapiimaya baglanmigtir. Halacoglu, Menziler, s.155.

4 Ferit Develloglu, Osmanlica-Tirkge Ansikiopedik Ligat, Ankara 2001, s.700.

2 M.Zeki Pakalin, Osmani Tarih Deyimleri ve Terimleri S6zIigd, C.Il,s.592; 1162 senesinde Konya Kazasr'nda diizenle-
nen tevzi defterinde “...menzil nizdmina gelen agaya verilen giinlik zehdir 15 kurus ve 3 rub...” olarak kaydedimistir.
KSS. 57, s.6/1.

4 Anadolu Sag Kol lizerinde bulunan menzihanelere nizam vermege memur olan ismail Aja menzici tayinleri esnasinda
hazir bulundugu menzihanelere ait hiccetleri dzetledigi bir rapor gdndermistir. Bu raporlara gére s6z konusu mibasgirin
iznk, Lefke, S6§(t, Hiisrevpasa, Eskisehir, Seyyidgazi, Bolvadin, isakli, Aksehir, ligin, Konya ve Karapinar menzihane-
lerine nizam verimesi esnasinda hazir bulundugu, gézlemledigi ve nizam verimesi esnasinda giindeme gelen dnemli
hususlan merkeze bildirdigi anlasiimaktadir. BOA, MAD. 10492, s.485-486, (18 Receb 1138 / 22 Mart 1726).
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ve gerekli durumlarda da gti¢ kullanabilecek sekilde yetkilendirildikleri goriil-
mektedirt4.

Menzilhanelerin mutad olarak orgiitlenmeleri siirecinde, a’yan, ahali ve kadi-
larin y am sira, miibagirlerin de nizamlariminsekillenmesi ve uy gulanmasi husu-
sunda menzil islerire bir sekilde katildiklar1 goriilmektedir. Bunlardan en yay gin
olani artik isletilemeyen bir veya birkag menzilhaneye, kanunlar ¢er¢evesinde
nizam vermekiizere miibagsir/miibasirleringorevlendirilmesi seklindedir. Bu uy-
gulamalar esnasinda, miibasirlere ¢ok fazla inisiyatif hakki taninmamakta, y alniz-
ca, merkez tarafindan tiretilen ¢oziimiin operasyonu igin yetki verilmekte dir. An-
cak zaman zaman, her bir ana yola birer miibasir tayin olunmak suretiyle, anay ol
tizerinde bulunan tiim menzilharelerin ayni miibasir/miibasirler tarafindan denet
lenerek, gerekli nlemlerialmalar1 hususunda yetkilendirildikleri de g6 riilmekte-
dir. Bu tiir durumlarda miibasirler hem yetkilerini kullanarak, gorevlendirildikleri
menzilhanelere yeniden nizam vermekte hem de bu siirecte edindikleri intibalar
merkeze rapor etmektedirler*>. Bunun yamnda miibasiderin mevcut aksakliklart
tespit etmek, bunlar1 merkeze bildirmek ve eg er miimkiinse kadinin ve ahalinin
de destegini almak suretiyle, soz konusu sikintiy1yerinde gidermekigin gérevlen-
dirildikleri ve gereken her neyse, bunun tasarism ve icraatir yapabilecek sekilde
yetkilendirildikleri de anlasilmaktadir®e.

B. Menzilhanelerin Hizmet Siireleri

Islevlerinden de anlagilacag1 iizere, menzilhane hizmetlerinin zamandan ba-
g1msi1z, yani geceli-glindiizlii, kesintisiz bir sekilde devam etmesigerekmektedir.
Ancak menzilhane nizamlarimmn, bu siirekliligi yalnzca bir yilliina pro g ramlana-
bilmektedir. Yine bununla baglantili olarak biitcelerinin gegerlilikleri ve menzilci-
nin/menzilcilerin gérevde kalma siireleri de yalnizca bir yildir.

1691 yilina kadar menzilhanelerin hizmet verdikleri donemler, siireleri bir y 1l
asmamak kay diyla, sistematik olmayan, tesadiifi iki tarih arasin kapsamaktadir.
Ayricabahsedilen bu bir yillik donem, giinesin yillik hareketlerindenziyade, hicri
takvime gore hesaplanmaktadir*’. 56z konusu tarihten itibaren menzilhanelere
nizam verilme araliklarinin ve bu nizamlarin gegerlilik siirelerinin, giines takvimi-
ne gore, bir y1l olmasi ve bubir yillik siirenin de standart iki tarih arasim kapsa-
mas1 hususunda gerel bir temayiiliin olustugu anlagilmaktadir. Nitekim 1698 y1li

4 BOA, MAD. 9920, s.9/2, (13 Safer 1141/ 18 Eylil 1728).

% Dergah-1 Mualld gediiklilerinden Halil Aga'nin Anadolu'nun Sol Kolu Uzerinde bulunan Ladik, Sonisa, Niksar, Hacimu-
rad, Tlemse, Karahisar- Sarki, Siran, Karahamza, Kars, Kenid ve Zar(ishd menzihanelerine (BOA, MAD. 10492, 5.489-
490, 8 Receb 113924 Ramazan 1139 1 Mart 1727- 15 Mayis 1727); Dergah- Ali gedikiilerinden Hasan Aga’nin ise
Anadolunun Orta Kolu {izerinde bulunan iznikmid, Sapanca, Hendek, Diizce, Bolu, Gerede, Bayindir, Karacalar, Kara-
caviran, Tosya, Hacithamza, Osmancik, Merzifon, Amasya, Turhal, Tokad, Sivas, Divrigi, Kangal, Hasancelebi, Hasan-
patrik, Malatya, Izoli menzihanelerine nizam verdigi gozZlemlenmektedir. BOA, MAD. 10492, 5.497-499.

% BOA, MAD. 8492, s.17/2-18/1, (29 Cemaziye'lewel 1145/ 17 Kasim 1732).

4 Bununla igii 6meKer hakkinda bkz. Cemal Getin, XVII. ve XVIIl. Yizyilarda Konya Menzileri, (Selcuk Universitesi
Sosyal Biimler Enstitlisli, Ylksek Lisans Tezi), Konya 2004, s.120.
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itibartyla da bu temay iiliin kanunlastinldig1 g6 riillmektedir*®. Bu kanuna gore
menzilhanelere 6 May1s giiniine tekabiil eden Riz-1 Hizir’da olmak tizere, yilda
bir kez nizam verilecektirt®. Bahsedilen tarih standart oImakla birlikte, zaman za-
man bazi1 menzilhaneler i¢in donemin bagi 9 Kasim’a tekabiil eden Riiz-1 Kasim??
veyaMart ay inm ilk giinleriniisaret eden Evvel-i Mart da olabilmekteydi. Ttim bu
tarihlerin arasindaki giin sayisinin 365 olmasigerekmekteyken, biitgelerin 364 giin
tizerinden hesaplandiklari goriilmektedir®!. Bunun sebebi donemin bas1 olarak
kabul edilen Riiz-1 Hizir, Riz-1 Kasim ve Evvel-i Mart giinlerinde menzilci tayini
y apilmak suretiyle menzilhaneyenizam verilmekte>?, menzilcilerin géreve basla-
ma tarihleri ise bir giin sonras1 kabul e dilmektedir. Yani menzilhaneye nizam veri-
len o bir giinlitk zaman dilimi biitce hesaplamalarina konu olmamaktadir. S6z
konusu husus menzilharelerin yilhk nizamlarinin 364 giin gegedi olacag1 anlamu-
na da gelmektedir.

1698 yilindan itibaren siklikla tesadiif olunan menzil defterlerindeki verilere
g ore, menzilhanelerinneredeyse tamaminda do nem baslarimnin Riz-1 Hizir oldugu
anlasilmaktadir®3. Bunun y aminda Riz-1 Kasim®* ve Evvel-i Mart'in>> donem bas1
kabul edildigi menzilhaneler de bulunmaktadir. Ayrica rast gele iki tarih arasim
kapsay an bir dd nem araliginin belirlendigi de vakidir. Mesela; Karahisar-1 $Sarki
Mengzilh4nesi'ne nizam vermek hususunda miibasir tayin olunan Dergah- Ali
gediiklilerinden Mehmed Aga huzurunda y apilan tayin esnasinda menzilcinin
gorev yapacagi donem 10 Receb 1138/ 14 Mart 1726 tarihi itibariyla “...alt ay ta-
mamina...” seklinde tanimlanmigtir®®.

Herhangi bir sebeple menzilhanenin biitgesine bir miktar ilave yapilmus ya da
menzilci degisikligine gidilmis olsa bile, doneminbaginda belirlenen ve onaylanan
asli nizamlar, ddnem sonuna kadar gegerliligini korumaktadir. Daha 6ncesinden
olusturulan me vcut biitgenin menzilhanenin finansmanina yeterli gelmemesi du-

% BOA, MAD. 3169, s.2-3, (27 Sewal 1109 /8 Mayis 1698).

49 R0z~ Hizir ayni zamanda Hidrellez glinti yerine kullanilir bir tabirdir. Hidrellez glinimiizde kullanilan Gregoryan takvimi-
ne gore 6 Mayisa tekabil etmektedir. Eskiden kullanilan ve Rmi olarak tabir edilen Jiilyen Takviminde ise bu tarih 23
Nisan’a denk gelmektedir. Hal arasinda yaz mevsiminin baslangici olarak kabul géren Riz-1 Hizir 6 Mayis'ta baslayp, 8
Kasim'da sona ermektedir. Bu suretle Hizir ginleri toplam 186 glindir. Bu bigi icin bkz. Pakalin, Osmanh Tarih Deyimle-
i ve Terimleri S6zIig i, ClII, s.59; Ahmet Yagar Ocak, [sém-Tiirk inanglaninda Hizir Yahut Hizir-ilyas Kiiltiiri, Ankara
1990, s.141.

% Kasim gln{ yerine kullanilir bir tabir olup, 9 Kasima tekabul etmektedir. Pakalin, Terimer Sézlig, C.Il, 5.59-60; 8
Kasim'dan 6 Mayisa kadar devam eden Kasim glinleri 179 glindir. Ocak, Hizir, s.141.

5 BOA, D.MKF. 28079.

2  BOA, MAD. 8492, s.175/2, (16 Zilka'de 1146 / 20 Nisan 1734); BOA, MAD. 9943, s.49/2, (7 Safer 1155/ 13 Nisan
1742).

8 BOA, MAD. 3217, BOA, MAD. 4004; BOA, MAD. 10492; BOA, MAD. 3999, BOA, MAD. 10322; BOA, MAD. 4111.

% Anadolu Sag Koldan ayrilan taliyol Gizerinde bulunan Aksaray Menzihanesiile iigil kayitlardan anlasildigina gore, séz
konusu menzihanenin 1728-1739 yillan arasindaki biitgeleri, Riz-1 Kasimdan bir sonrakine olmak zere, birer yiligina
belirlenmigtir. BOA, MAD. 10492, s.101; BOA, MAD. 10322, 5.138-140.

% Mesela Anadolu'nun Sol Kolu'ndan aynilan tali yol iizerinde bulunan Karye-i Canbaz, Kanze, izan, Kabkulu, Zare ve Tiflis
menzihanelerinin 1724-1729 yillan arasindaki bitceleri, Evweli Mart'tan gegerii olmak Uzere birer yilik siireleri kapsa-
maktadir. BOA, MAD. 10492, s.469-480;

% 86z konusu biginin bulundugu sayfada ve sonrasinda diger menzihanelere ait menzici tayinleriyle ilgii de bilgiler
bulunmaktadir. Bu menzih&nelere ait menzici tayinlerinin de benzer sekide Hicri Takvime gére g ay, afti ay ve bir yil
gibi dénemler halinde yapildigi tespit edimistir. Bkz. BOA, MAD. 10492, s.493-495.
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rumunda, ddnem i¢inde yeni bir biitce daha olusturulmaktadir. Bu durumda y eni
biitgenin finanse ettigi zaman dilimi, donem sonuna kadar olmak sartiyla, y alrizca
arta kalan stireyi kapsamaktadir®’.

C. Menzilhdnelerin Makti‘at Degerlerinin (Biitgelerinin) Belirlenmesi

1698 yilindan itibaren herhangi bir menzilhanenin hizmet v erebilecek duruma
getirilmesi i¢in, ilk olarak yapilmas1 gereken islemin, ayni zamanda biitgesi de
olan, makt{i’ de gerininhe saplanmasinin oldugu goriilmektedir. Menzilhanelerin
mali degerlerinin belirlenmesi i¢in diizenlenenkayitlarda, maktii’ kelimesine ¢ok
nadir tesadiif olunmakta®®, bunun y erine genellikle “...bdrgir bahds: ve mesirif-i
sdire...” ifadesinin kullanildig anlagilmaktadir®®. Ancak kelimenin s6zlitk anlanm
ve Osmanli maliyesindeki kullanimiyla ilgili tanimlar dikkate alindiginda, makt(’
kelimesinin menzilhanelerin iltizama verilme siirecini ve mali y apilarin daha iyi
tanmmladig1 diistintilmektedir.

Makt(’ kelimesi; “kesilmis, kesik, degeri kesilmig pazarhk kabul etmez ve 6lii ile sa-
tilmayan, gotiirii” gibi anlamlara gelmektedir®®. Osmanli maliy esindeki kullanim
sekli ise kelime anlamiyla baglantiliolarak, “degerini 6riceden belirlemek ve pazarhga
tabi olmamak” seklinde 6zetlenebilirt?.

Belgelerde bargir bahas: ve mesdrif-i sdire bashg1 alinda zikredilen rakamlarin,
menzilhanelerin mali biiyiikkiklerini g6 sterir makt('at degerleri olduklar anla-
silmaktadir. Bunun yaninda s6z konusu rakamlar, finansmanlar1 agisindan da,
menzilhanelerin ¢ekirdek biitcelerini olusturmaktadirlar. Bu biitcelerin iginde hem
menzilhanenin finansmanini saglayacak gelir kaynaklar hem de iltizam yoluyla
deruhde eden menzilcilerin yaptiklari is karsiiginda elde edecekleri kar paylar
gizlidir®2. Menzilhaneler i¢cin makt(i'at de g erlerinin belirlenmesi/hesaplanmasi,
1691 yilindan itibaren ortaya ¢ikmus bir uyg ulama olmakla birlikte®3, kanunlagti-
rilmas1 ve muayyen hale gelmesi1698 yilin1 bulmaktadir®4. Bu iki tarih arasinda
kalan (1691 ile 1698 yillar1 aras) yedi yillik zaman dilimi de yeni sistemin yerles-
mesi a¢isindan aray1s, deneme ve fizibilite siirecini ihtiva etmektedir®®.

5 Mesela 6 Mayis 1716 — 1717 tarhleri arasinda Uskiidar Menzihanesinin biitesi 23 beygir lizerinden hesaplanmistir.
Ancak bir yilik ddnemin bitmesine 83 giin kalmisken biitge icin iki beygir daha ilave olunmustur. S6z konusu beygirerin
gunlik maliyetleri 48,5 akge kabul edimek suretiyle, bltgeye 4.025 akge yani 33,5 kurus ve 5 akge zam olunmustur.
BOA, MAD. 4004, s.15; benzer 6mekler icin bkz. BOA, MAD. 8470, s.74/1; BOA, MAD. 8492,5.36/2, BOA, MAD. 8470,
s.64/1; BOA, MAD. 10492, 5.355-356;, BOA, Cevdet Dahiliye (C.DH.) 2471, (28 Cemaziye'-ewel 1122 / 25 Temmuz
1710).

% Bu kelimeye, 1698 yilinda menzihanelerin finansmani hususunda hazirlanan ve daha sonra kanunlasan tehis suretinde
olmak tizere, yalnizca bir kez tesadiif olunmustur. S8z konusu belgedeki ifade “... menzil maktd@n siirip..." sekindedir.
BOA, MAD. 3169, s.2/1, (27 Sewal 1109 /8 Mayis 1698).

% Omekolarak bkz. BOA, MAD. 8470,s.426/2, (22 Zitka'de 1140/ 30 Haziran 1728); BOA, MAD. 8492, 96/1, (5 Safer

1146/ 18 Temmuz 1733).

Develioglu, Ligat, s.576.

6 Aynntil bilgi icin bkz. Baki Cakir, Osmanl Sistemi Mukataa (XVI-XVIII. Yizyi)), istanbul 2003, s.185-187.

BOA, MAD. 3169, s.2/1, (27 Sewal 1109 /8 Mayis 1698).

BOA, MAD. 4034, s.4.

BOA, MAD. 3169, s.2/1, (27 Sewal 1109 /8 Mayis 1698).

BOA, MAD. 4034, s.4-50; BOA, MAD. 3858, 5.3-93.
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1691 yilindan 6nce menzilhanelerin kag paraya idare olunacag1 meselesi, men-
zilciyan tayin olunan avariz ve bedeH nuziil hanelerinden karsilanmak sartiyla,
kaza ahalisinin y etki ve sorumluluguna birakilmistir. Bahsedilen bu ticretin mikta-
rimin belirlenmesi, giiniin sartlarina ve bolgesel imkanlara uygun olacak sekilde,
kaza ahalisi ile menzilci arasinda yapilan pazarliga tabidir®. Eger belirlenen bu
ticret menzilhareyi finanse etmeye yeterli gelmez ve bu hususta menzilcinin bir
kusurunun bulunmadigina da kanaat getirilirse, ticretin artirldigiyeni bir sozles-
me olusturulmaktadir. Bu tiir durumlarda kazamn av anz ve nuzil hanelerinin bir
kismina veya tamamina, eksik kalan kismin tamamlanmasi i¢in, ilave tevzi'at ya-
pilmaktadir®”. Bunun y aninda, menzilci tayini ile ilgili siire¢ tamamlanmus olsa
bile, daha sonradan gelerek diisiik fiy at teklifi ile menzilcilige talip olan birilerinin
bulunmasi ve ahalinin de bunlara destek vermesi durumunda, umumun fay das1
i¢in, derhal menzilci degisikligine gidilebilmektedir®®.

1698 yilindan itibaren menzilharelerin sevk ve idaresi biiy iik 6l¢iide devlet
merkezinin eline gegmistir. Bu husus menzilhanelerde kurumsallagmanin bir ge-
regioldugu gibi, tek elden nizam v erilebilmesive kontrollerinin yapilabilmesi i¢in
de bir zarure te doniigmiistiir. S6z konusu tarih itibariyle her birinin konumu, yo-
gunlugu ve sair etkenlere bagl olarak, finansmani ve idaresi igin asgari giderler
baglaminda her bir menzilhaneye maddi bir deger bicilmeye baslanilmigtir®®.
Menzilhanelerin makt{i'at de gerlerinin hangi daire tarafindan olusturuldugu ve
onaylandig1 malumumuz degildir. Ancak menzilhanelere ait islemlerin Defterdar-
ligabagl bir biiro olan Mevkifat Kalemi tarafindan takip edildigi bilgisinden
hareketle, makt(i'at degerlerinin de yine ayni kalem tarafindan olusturuldugu
sonucuna varabiliriz7°.

Herhangi bir menzilhanenin makti'at degerinin olusturulmasi, bulundugu
yolun konumu ve yogunluguyla baglantili, temsili bir miktar miri bey gir takdir
edilmesiyle gerceklestirilmektedir. Her bir beygirigin 147,5 kurusluk bir maliyet
kabul edilmistir. Buna gére menzilhanelere kaydedilen her bir miri beygir, aslinda
beslenecek atlarin miktarini belirlemekten ziyade 147,5 kurus ve onun katlarin
tanimlamaktadir. Buhusus genel olarakbu sekilde gerceklesmekle birlikte, istisna-
larinin da oldugu anlagilmaktadir”!.

&  Genel olarak bu icretler yildan yila artma egiimi géstermekle birikte, 1 Cemaziye'lewvel 1071 /2 Ocak 1661 tarhinde
yapilan bir sézlesmede “Defter-i oldurki Kurd Mehmedin senesi emam olmagin bin yetmis bir Cemaziyeluld gurresin-
den bir sene temdmina degin ayan vildyet ve ahali-i memleket ma'ifetiyle ta’yin olunan eli haneden ellibin akga ve Sir
héneler ikiy izkirkbin akge imdad eylemek tizere Mehmedin kabdl eylediginden yiizonbin akga noksan olmak lizere
ceman ikiylzdoksan bin akgaya Konyall Ali Bese ibn-i Hiiseyin der-uhde ve kabdl eylemegin zikr olunur...”, gegen ifade-
lerden anlasiidigi sekiyle yapilan bu yeni sézlesme ile bir yil 6ncesine gére % 55k bir indirim s6z konusudur. Yani
menzicilere verien Gcret her zaman artma egiiminde degidir. Omek igin bkz. izzet Sak, 10 Numaral Konya Seriye Sicili
(1070-1071/1691-1661), Konya 2003, s.465-466, (Belge No: 295/2). 5.465-466, (Belge No: 295/2).

& KSS. 24,s.6/1, (1 Safer 1089 / 25 Mart 1678).

8  KSS. 37,s.3/1, (10 Cemaziye'tewel 1103/ 29 Ocak 1692).

®  BOA, MAD. 4034, 5.4-50; MAD. 3858, 5.3-93.

©  BOA, MAD. 8492, 5.96-2, (4 Safer 1146 / 17 Temmuz 1733); BOA, MAD. 8492, s.97/1, (22 Safer 1146 / 8 Ajustos
1733).

" BOA, MAD. 10322, s.170-171.




»  28+THEPURSUIT OF HISTORY INTERNATIONAL PERIODICAL FOR HISTORY and SOCIAL RESEARCH « 3/5

Makt(i'at de g erleri menzilhanelerin bir sere iginde olas1 masraflarinin mikta-
rin1 ve bu giderlerin hangi gelir kaynaklarmdan karsilanacagim da isaret etmek-
tey di. Bunun yaminda s6z konusu rakamlar menzilhaneyi isti‘car veya iltizam
yoluyla deruhde eden6zel te sebbiislerin, yani menzilcilerin, bu isten kazanacakla-
r1 miktar1 gostermek agisindan da dnemli bir kriterdir”2.

D. Menzilci Tayinleri

Menzilhanelerin hizmet v erebilecek sekilde 6rgiitlenmeleri hususunda bir di-
germerhale ise, bunlarm idarelerini yiiklenecek -deruhde edecek- kisilere arz
edilmeleridir. Menzilhanelerin verecekleri hizmetlerin kalitesi ve stirekliligibiiyik
0l¢iide, bunlarin yonetimini tistlenenlerin sahsi hususiyetlerine baglhidir. Bu sebep-
le, ulagim ve haberlesmenin 6rgiitlenmesi agisindan, menzilci tayinleri oldukga
nazik bir stirectir. Onlarin isten anlamalari ile g tivenilir ve diirtistkisiliklere sahip
olmalari, muhtelif kaynaklardan menzilhareye aktarilan para ve imkanlarmn, mak-
simum diize y de amme hizmetine doniistiiriilmesi anlamina gelmektedir. Menzil-
cilerin beceriksiz veya art niyetli olmalari, hem devlete ait onemli ve acil isleri ta-
kip eden ulaklarin gidecekleri yerlere zamaninda ulasamamalar1 hem de miri ha-
zinenin ve devlete ait sair gelir kaynaklarmim bos yere harcanmas: gibi ciddi
olumsuzluklariberaberinde getirmektedir. Bu tiir sebeplerden, devlet ydnetimi,
menzilci nasb ve tayin olunacakkisilerde bulunmasi gereken 6zellikleri belirlemis
ve fermanlar vasitasiyla da, zaman zaman muhataplarina teblig etmistir. flgili
belgelerden anlasildigina gore, devletin talep ettigi ve arzuladig1 menzilci tipi,
mutemed (glivenilir)’3, kar-giizar (becerikli), kuvve-i iktidar (iktidar sahibi) ve
muhtardan (secilmis, giivenilir) kisilerden meydana gelmektedir. Ayrica tayinler
esnasinda menzilhanenin bulundugu kazanin tiim a’yan ve ahalisinin de aym
isim/isimler tizerinde ittifak e tmis olmalar1 gerekmektedir”4. Merkezden g 6nderi-
len hiikiimlerde menzilci tayin olacak kisilerininanglarina dair bir gdnderme ya-
pimadig1 gibi”?, menzilci tayin olunan gayrimiislimlere de tesadiif olunmakta-
dir’e.

Yukaridaki bilgilerden de anlasilacagi iizere Osmanli yonetimleri menzil hiz-
metlerinin kaliteli, zamamnda ve aksamadan yiiriitiilmesi hususunda kalifiye
elamanlarin dnemini kavramis ve bu hususta da gerekli 6nlemleri almistir. Yine
menzil islerine talip olacak ve deruhde edecek kisilerin dini ve 1rki 6zelliklerinden
ziyade, liyakat, iktidar ve beceri gibi sahsi hususiyetlerine 6nem vermistir.

Mengzilci tayinleri, 1698 yilina kadar, ayan ve ahalinin ittifaki do grultusunda
ve kadilarin nezaretinde gergeklestirilir, mahkemede hiiccet edilmek suretiyle de

72 BOA, MAD. 3169, s.1-2, (27 Sewal 1109 /8 Mayis 1698).

B BOA, MAD. 8470, s.86/1, (29 Cemaziye'-Ahir 1136/ 25 Mart 1724).

% KSS. 56,5.181/1, (H.1176 / M. 1762-63).

% BOA, MAD. 8470, s.86/1,(29 Cemaziye'-Ahir 1136/ 25 Mart 1724); KSS. 56, s.181/1, (H.1176 / M. 1762-63)

% Sema Atunan, “XVIL.Yizyl Sonlannda istanbulEdime Arasindaki Menziler ve Baz Menzkes Koyler”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/detail php?id=18&sayi_id=34, (En son 24 Ekim 2009 tarihinde ziyaret edimistir) s.80.
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resmiyete baglanirdi. Ancak 1698 yilindan itibaren, mernzilhanelerin merkeziles-
mesiy le birlikte, kazanin sorumlu ve yetkili organlari tarafindan y apilan, hiiccet-
lerle de resmiyete baglanan menzilci tayinlerinin merkeze bildirilerek, onaymin
beklenmesinin kanun haline geldigi diisiiniilmektedir. Kadilarin bulunmadig1
kale ve palanga gibi yerlerde ise menzilci tayinlerinin merkeze arz edilmesinin
dizdar veya palanga zabitleri tarafindan yapildig1 go riilmektedir””.

Mevkifat defterlerinde menzilci tayinleri ile ilgili yiizlerce belge bulunmakla
birlikte, bu belgelerdeki ifadeler menzilcilerin ahali ile yapmus oldugu sdzlesmele-
rinigerigini yansitmamaktadir. Bunlarda yalnizca menzilhanelerin itibari bey gir
say1lary, makt(i'at de gerleri, ne sekilde finanse edilecekleri ve kimler tarafindan
idare/deruhde edilecekleri kay1thdir”8.

1698 y1lina kadar, menzilci tayinlerini gosterir resmi belge olarak, yalnizca,
kazalarda tutulan hiic cetlere tesadiif e dilmektedir. Daha sonrakidé nemlerde hem
hiic cetler arasinda hem de menzil ahkamlarmda menzilcitay inlerini g 6 sterir bin-
lerce belgeye rastlanmaktadir. Ancakikincisinde, bazi istisnalar hari¢”?, eski tarihli
hiic cetlerdeki gibi ay rintili bilgiler bulunmamaktadir. S6z konusu tarihe kadar
diizenlenmis hiiccetlerden takip edilebildigi kadariyla, kazann ileri gelenleri,
menzilci adaylar1 ve bu aday larin kefilleri mahkemeye gelerek kadinin huzurunda
ve onun nezaretinde menzilci tayinini gergeklestirmektedirler. Bu tayin islemleri
esnasinda 6nemsenen ve vurgulanmak istenilen hususlar hiiccet formatiyla kayt
altina alinarak, resmilestirilir ve taraflar arasindaki karsilikl: taahhiitlerin garanti
altina alinmas1 saglamrdh.

Kadilar marifetiyle hazirlanan bu hiiccetler, adeta matbu evrak gibi diizen-
lenmekte olup, 6zelisimler cikarildiginda, asag1 yukar1 hepsinin ayri seyleri ay m
sekilde soyledikleri goriilmektedir. Bu suretle diizenlenen hiiccetlerde, 6ncelikle,
kazanin 6nde gelen ve itibarl kisilerinden olup, ahaliyi temsil eden sahislarin
isimleri kaydedilmektedir. S6z konusu kisiler hukuki agidan ahaliyi temsil e tmek-
tedir. Ardindan ise kars1 tarafta olan ve kendilerini temsil eden menzilcilerin kim-
lik ve adresbilgileri yazilirdi. Bunlar1 takiben menzilci tay ininin y apilmasin ge-
rekli kilan husus veya hususlar kisaca belirtilirdi. Belgelerden takip edilebildigi
kadariyla yeni menzilci tayinini gerektiren durumlarin en sik tesadiif olunan;
mev cut menzilcilerle yapilan s6 zlesme stiresinin dolmasidir®?. Bunun y aninda
menzilcilerin kendi istekleri ile sozlesmeyi feshetmeleri®! veya vefatlar1 sebebiyle
gorevlerinin yarida kalmasi®?, kaza ahalisinin menzilcilerden memnun olmamalan
neticesinde gorevlerinden uzaklagtrilmalari®® ve menzilhareyi daha diisiik fiyatla

77 BOA, MAD. 8470, s.280/1, (21 Sewal 1138/ 22 Haziran 1726); BOA, MAD. 8492, s.60/1, (27 Sewal 1145 /12 Nisan
1733).

% BOA, MAD. 10322, s.14-474; BOA, MAD. 3999, s.4-99.

™ KSS. 56,s.1/1, (20 Rebi'l’ewel 1157 / 3 Mayis 1744).

& KSS. 13/6-1 (25 Sewal 1087 / 7 Aralik 1676).

8 KSS. 16/1-2 (24 Sewal 1083 / 12 Subat 1673).

& KSS. 48/2-1 (20 Reb7i’k-ahir 1130 / 23 Mart 1718).

8  KSS. 58,5.30/1, (23 Rebi'U’ahir 1177 / 26 Mart 1764).
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idare edecek aday larin ¢ikmasi®* gibi hususlar da y eni menzilci tayinlerinin y apil-
di1g1 durumlardandir. Hiic cetin devaminda genel olarak menzilcilerin tayin edil-
dikleri zaman dilimi, bu siire icerisinde y apacaklar1 gorevlerin neler oldugu ve
alacaklari ticretin miktar1 gibi hususlar belirtilirdi. Menzilcilere kefil olan sahislann
da adresleriyle birlikte tek tek kaydedilmesi ve hangi hususlara kefil olduklarimnin
belirtilmesiyle de menzilci tayinini gdsterir resmi belge (hiiccet) tamamlanmuis
olurdu®>. Genelde menzilcileri yalnizca menzilhanenintesis olundugu kaza ahali-
leri tay in etmekteyken, bazi bolgelerde menzilcilerin birden fazla kaza ahalisinin
oy ve ittifaklariyla atandiklar1 goriilmektedir®e.

Menzilcilerin tayin olunmalar1 esnasinda, bir yillik hizmeti¢in belirlenen tic-
ret, menzilhaneye tayin olunan avariz hanelerinden tahsil edilemez veya tahsil
edilenler belirlenen ticreti kargilamay a yeterli gelmez ise kazamn diger avariz
hanelerinden mahsup olunan vergi gelirlerinden de ek 6demeler yapilabilmek-
tey di®”. Bahsedilen bu iicret, nceden kararlagtirilmis ve standart bir miktar olma-
y1p, her menzilcitay iniesnasinda giiniin sartlaria ve bolgeniny apisina uygunluk
g O sterecek sekilde degisebilmektedir. Bazi durumlarda, belirlenen rakamlar, bir
takim sebe plerle, menzilhanenin masraflarim karsilamaya yeterli gelmiy ordu. Bu
gibi durumlarda eski sozlesmelerinfeshedilerek, ticretin tekrar belirlendigi yeni
bir s6zlesme yapilabilmekte dir®8.

Bunun yaninda, nadiren de olsa, gerek tam atamanin y apildig1 esnada ve ge-
rekse menzilcilerin gorevlerine baslamalarim miiteakiben, daha diisiik bir fiyat
teklifiyle, yeni talipler ¢cikabilmekteydi. Ahalinin de destegini almalar1 durumun-
da, eski menzilcilerin sozlesmeleri fesih olunarak, yeni talipler menzilci olarak
atanabilmektey di®°.

Normal olarak sézlesme bir y1i agsmayacak sekilde yapiliyor olmakla birlikte,
o y1ligin atanan menzilciningdrevini iyi yapmasihalinde bir sonraki sene tekrar
atanmas1 hususunda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir®®. Baz1 kazalarda
menzilciligin neredeyse aile meslegihaline geldigi gériilmektedir. Mesela; Tlk ola-
rak 1700 yi1linda Konya Menzilhanesine tayin olunan Hizir Cavus, her y1l yeniden
atanmak suretiyle, 1715 yilina kadar bu gorevi kesintisiz bir sekilde devam ettir-

8  KS$S. 37,s.3/1, (10 Cemaziye'lahir 1103 / 29 Ocak 1692).

&  K$S. 10, s.295/1, (1 Cemaziyelewel 1071 /2 Ocak1661); KSS. 27, s.15/1, (3 Cemaziye'-ahir 1083 / Eylil 1672); KSS.
25, s.6/1; KSS. 36, s.3/1, (10 Cemaziye'-ewvel 1103 / 29 Ocak 1692); KSS. 36, s.5/1, (17 Cemaziye'-evvel 1103 / 06
Ocak 1692); KSS. 56, s.1/1, (20 Rebi'i-ewel 1157 / 3Mayis 1744); KSS. 58, 5.30/1, (1 Ramazan 1176/ 16 Mart 1763)

®  BOA, MAD. 9920, s.5/1.

KSS. 24, s.6/1, (1 Safer 1089 / 25 Mart 1678).

8  KSS. 24,s.6/1, (1 Safer 1089/ 25 Mart 1678).

8  KSS. 37,s.3/1, (10 Cemaziye'ewel 1103 / 29 Ocak 1692).

0 KSS. 40, s.4/1, (5 Rebi'i’-ewel 1115/ 29 Temmuz 1703); KSS. 41, s.16/1, (2 Muharrem 1115 / 18 Mayis 1703); KSS.
43, 5.278/1, (28 Ceméaziye'-ahir 1119/ 26 Eyliil 1707); KSS. 45, s.6/1, (22 Rebi'li’ewel1 127/ 28 Mart 1715); KSS. 45,
s.3/1,(Cemaziye’-ewel 1127 / 5 Mayis-6 Haziran 1715); 45 Numarali Konya Seriye Siclinde bulunan hikiimler icin ay-
rca bkz. izzet Sak-Cemal Getin, 45 Numaral Konya Seriye Sicili (1126-1127 / 1714-1715) (Transkripsiyon ve Dizin),
Konya 2008, s.3, 5,6.
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mistir!. 1715 yilinda ise yerine oglu Osman Aga menzilci tay in olunmustur. An-
cak Osman Aga siiresinin bitmesine 38 giin kala vefat etmistir®>. Osman Aganin
kalan siiresini tamamlamak i¢in, merhumun kardesi, Hizir'in diger oglu Abdi
menzilci yapilmistr. Bu asamadan sonra tekrar tay in olunan Abdi, 1718 senesine
kadar olmak tizere, yaklasik ti¢ donem daha menzilcilik yapmustir. Bu tarihlerde
menzilcilige ara vemmis goriinen Hizir Cavus, 1723 yilinda bir diger oglu esSeyyid
el-Hac Mehmed’i de yanina alarak menzilcilige tekrar baslamistir®®. Bir sonraki
yildan itibaren resmi belgelerde Hizir Cavus'unismi ge¢memekle birlikte, oglu
Mehmed'in tekbasma bu isi yiiriittiigii anlasiimaktadir. Ancak Hizir Cavus emek-
li olmamus, bilakis aktif olarak menzilcilik gorevine devam etmektedir. Nitekim
1731 yilinda Hizir Cavus’'un, “...sibik Konya menzilcisi...” sifattyla, Karapinar
Menzilhanesi'ni idare ettigi gonilmektedir®. S6z konusu yila kadar oglu Mehmed
de Konya Menzilhanesi'ni idare etmistir. Menzilciligi meslek haline getiren bu
aile, gozlemleyebildigimiz sekliyle, yaklasik 30 y1l Konya Menzilhanesi'ni ve bir
donem de Karapmar Menzilhanesi'ni idare etmek suretiyle, ceyrek asirdan fazla
bir stire fiili olarak menzilcilik y apmustir.

Menzilhane bulunmayan kazalarda, dogal olarak, menzilci tayini yapilmasi
hususunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak bazi1 kaza ahalileri, muhte-
mel beygir talebi i¢in 6ncesinden te dbir almak suretiyle, kendi inisiyatifleri dogrul-
tusunda bir takim diizenlemeler yapmaktadirlar. Bunu layikiyla yapabilecek kisi-
leri menzilci olarak segmekte, bu secim dogrultusunda karsilikh olarak beklenti ve
taahhtitlerini de kadi huzurunda resmiyete baglamaktadirlar. Menzilcilik yapacak
kisiy e yapilacak demeler de, yeni kaza ahalisininkendi aralarinda to pladiklartyla
finanse edilmektedir 5.

Mengzilcilerin uy malar1 gereken kurallar ve tabi olduklari nizamlar, gerek
menzilci tayinleri esnasinda belirlenen ve gerekse zaman zaman gonderilen
fermanlarda belirtilenhususlardan derlenmek suretiyle, maddeler halinde asagida
gOsterilmistir.

Bu hususlar ana hatlartyla su maddelerden olusmaktadr:

Menzilhanenin konumuna ve yogunluguna gore, menzilhane igin y eterli ola-
cak sayida uygun ve giiclii menzil bey girleri tedarik ederek, bakimlarin sagla-
mak?s;

o KSS. 40, s.4/1, (5 Rebi'iewel1115/ 29 Temmuz 1703); KSS. 41, s.16/1, (2 Muharrem 1115 / 18 Mayis 1703); KSS.
43, 5.278/1, (28 Cemaziye'-ahir1119/ 26 Eylil 1707); KSS. 43, 5.278-1, (8 Safer 1119/ 11 Mayis 1707); KSS. 45, s.611,
(22 Rebi'U'tevvel 1127 / 28 Mart 1715).

% KSS. 48, 5.2/1, (20 Reb7i+ahir 1130 / 23 Mart 1718).

% Hizir Gavugun, oglu Mehmed'in isminin basinda bulanan es-Seyyid lakabini kullanmamasi, Hizir le Mehmed'in baba
ogul olamayacaklan gibi bir sipheye yol agmakla birlikte,” ... menzicisi merkum es-Seyyid eFHac Mehmed ve kefil baba-
st merkum Hizir Cavus...” sekindeki kayit Hizir ile Mehmed'in baba-ogul olduklanini géstermektedir. KSS. 50, s.107/2.

% KSS. 52, 5.262/1, (23 Zithicce 1143/ 29 Haziran 1731).

%  Mesela; muayyen menzi olmayan Siverek Kazas’'nda ahéli 8 kese akge karsiliginda ki menzici atamiglardir. Bu men-
ziciler de Ucretleri mukabiinde ulaklara beygir vereceklerdir. BOA, MAD. 9943, s.88/1, (10 Sewal 1155 /8 Aralik 1742).

% BOA, MAD. 9920, s.24/1, (28 Cemaziye'-ewel 1141/ 30 Aralik 1728).
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Menzilhanenin konumu, yogunlugu ve menzilhanede beslenilen beygir say1-
lar1 dikkate alinmak suretiyle, yeterli sayida stiriicii istthdam etmek®’;

Menzilhanede beslenenbeygirlere yeterli gelecek miktarda yem ve saman
temin etmek suretiyle, menzilhanede depolamak;

Menzilhanede ikamet etmek

Menzilhaneyi siirekli olarak agik tutmak®s;

Elinde menzil ahkamiyla gelen ulaklara, belirtilen sayida beygiri bekletmeden
temin etmek?®?;

Ulaklarin ellerinde olanahkamlarda belirtilen ve yine riitbelerine gore belirle-
nen miktardan fazla menzil bey giri vermemek;

Verilen beygir sayisiyla orantili olarak, ulaklarin yanina yetedi say1da siirticii
kosmak!09;

Baska menzilhanelere ait menzil beygirlerini, kendisinin beygir gondermekle
y tiktimlii oldugu menzilhanelere gecirmek suretiyle bey girlerin y orgunluktan
telef olmalarina sebebiyet vermemek!%?;

In’am hiikmiiyle gelen ulaklardan beygir ve siiriicii iicreti talep etmemek!02;

Tarihi ge¢mis ahkamlarla talepte bulunanlara hi¢bir suretle menzil bey giri
vermemek!03.

Mengzilcilerin tabi olduklar1 genel nizamlar yukarida belirtildigi gibidir. Burun
y aninda menzilci tayinleri esnasinda menzilciler ile ahali arasinda ilave bir takim
sartlar g 0 riistilmekte ve kayit altina alinmaktadir. Bu tiir bilgiler genellikle kadilar
tarafindan diizenlenen hiiccetlerde kayith bulunmaktadir.

Bu ¢alisma esnasinda kullanilan bilgilerin ekseriyetle mevkifat defterlerinde
kay1tli bulunan menzil ahkamlarmdan alinmis olmasisebebiyle yukarida belirtilen
0zel sartlarin yayginliklar: hakkinda kesin hiikiimler vermek miimkiin degildir.
Tesadiif olunan belgeleri gére kaza ahalileri ile menzilciler arasinda y apilan s6z-
lesmelerde ilave olunan hususlarin genellikle menzilhaneden bir defada talep
olunan beygirlerin sayilariyla baglantili olduklar g6 riilmiistiir. Mesela; Konya
mengzilcisi ile ahalinin ytiriirliikte olan menzil nizamlarina ilave ettikleri madde
Ozetolarak su sekildedir: Menzilhaneden bir defada 50 bey gir veya daha fazlas1
talep olunmas1 durumunda, gerekli olan beygirlerden 50 tanesinin menzilhaneden
verilmesi, artaninin ise ahali tarafindan tedarik edilmesidir!%4.

9% BOA, MAD. 8470, s.348/1, (12 Ramazan 1139 / 3 Mayis 1727).

8 BOA, MAD. 8470, 5.200/2-201/1, (27 Sewal 1137 / 9 Temmuz 1725).

% BOA, MAD. 8470, s.320/1, (10 Cemaziye'-ahir 1139 / 2 Subat 1727).

10 BOA, MAD. 8470, s.320/1, (10 Cemaziye'-ahir 1139 / 2 Subat 1727); BOA, MAD. 8470, s.358/2, (4 Sewal 1139/ 25
Mayis 1727).

10t BOA, MAD. 9943, s.135/1 (20 Receb 1146/ 27 Aralik 1733).

1 KSS. 46, s.259/1, (9 Ramazan 1125/14 Ekim 1713); BOA, MAD. 8492, s.110/1 (13 Zilhicce 1146 / 17 Mayis 1734).

1 BOA, MAD. 9920, 5.135/1, (15 Ceméaziye-ewvel 1143/ 26 Kasim 1730).

™ Yicel Ozkaya, 18. Yiizyilda Osmanl Toplumu, istanbul 2008, 5.293.
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E. Beygir Kapasitelerinin Belirlenmesi

Mengzil nizamlar1 arasindan, beygir sayilari ile ilgili olarak, iki husus 6ne ¢ik-
maktadir. Bunlardan ilki makt(i'at de g erini ya da dig er bir ifade yle biit¢esini sap-
tamak i¢in merkez tarafindan konumu ve bey gir alan ulaklarin y o gunlugu gibi
hususlarla orantili olarak menzilhareye temsili bir miktar beygir takdir olunmasi-
cir105, Tkincisi ise kaza viicuhu ve menzilci arasmda y apilan sézlesmelere gore,
miri tarafindan takdir olunan beygirlere ilaveten, menzilhanede ne kadar menzil
bey girinin hazir bulundurulacagimnm yani menzilhanede gergekte kag bey gir bes-
lene ceginin tespit edilmesidir!%¢. Aslinda miri tarafindan baz1 menzilhanelere bu-
¢uklu sayida menzil beygiri takdir olunmas1'®” sebebiyle, biitge hesaplamalar1
esnasinda rakamsal olarak zikredilen beygirlerin gercekte beslenip-beslenmedig i
hakkinda bazi stipheler olmakla birlikte, bu diizenlemelerinmenzilhanelerde bu-
lunmas1 gereken asgaribeygir sayisim isaret ettigi so ylenebilir. Nitekim men-
zilhanelerin makt(i‘at degerlerini belirten miri bey gir sayilari, ger¢cekte men-
zilhanelerde bulunan ya da bulunmas1 gereken bey girlerin tam say1sini verme-
mektedir. Mesela 1728-1729 doneminde Gebze Menzilhanesi i¢in 60 miri bey gir
takdir edilmistir. Ancak sz konusu do nemde, menzilcinin kendi miilkii olanlarla
birlikte, Gebze Menzilhanesi'nde 153 bey girin beslenildigi g6 riilmekte dir!8.

Menzilharelere takdir olunan menzil beygirlerinin sayilari devlet merkezin-
dekiilgili biirolar tarafindan y apilmaktadir. Eger fevkalade bir durum yok ise,
menzilhanelere takdir edilen miri beygir sayilari yillarca sabit kalmaktadir'®°. An-
cak, o zellikle seferberlik gibi, olagantistii durumlarda menzilhanelerin rahat isle-
mesi ile ulaklar ve sair gorevlilerin beygir sikintis1 yasamamalar1 i¢in, miri bey gir
sayilarimn artirlcig1 anlagilmaktachr!10. Mesela: 1726 yilinda devam eden fran
savaglari esnasinda, Anadolu’nun Sol Kolu tizerinde hizmet veren menzilhanelere
ait miri beygir sayilar1 bir miktar artirillmak suretiyle ortalama 30 re’se yiikseltil-
mistir'. Yine aymu y1l Anadolu iizerindeki anayollardan Halep’e kadar olan Sag
Kol giizergahi tizerindeki menzilhanelerde 370, Bagdat'a kadar olan Orta Kol gii-
zergahinda 671, Kars ve Beyazid'e kadar uzanan sol koldakimenzilhanelerde ise
264 beygir bulunmaktachr!12. Tkinci olarak 1743 Iran Seferiesnasinda haberlesme-
nin aksamamasi i¢in agirlik Sol Kol tizerindeki menzilhanelerde olmak iizere,
Anadolu’dabir¢ok menzilhaneninmiri beygir sayilar1 bir miktar artirilmstir. Bu

% Menzihanelerin biitge kayrtlannin neredeyse tamaminda, bu tiirden bilgilere ulasmak miimkiindir. Omek olarak bkz.
BOA, MAD. 3169, s.10-142; BOA, MAD. 3217, s.2-67; BOA, MAD. 4004, 5.6-518; BOA, MAD. 10492, 5.3-503; BOA,
MAD. 10322, 5.12-488.

16 BOA, MAD. 10492, s.499.

17 Mesela; Trabzon Menzih&nesinin 1732-36 ve 1737-38 yilarini kapsayan bes bitcesinin de, 12.5 miri beygir lizerinden
ve 1845,75 kurus olarak hesaplandi§i gériimektedir. MAD. 10322, 5.440-442.

18 BOA, C.NF. 1842; BOA, MAD. 10492, 5.20, (11 Zi+hicce 1141 /8 Temmuz 1729).

10 BOA, MAD. 4004, 12-443; BOA, MAD. 10492, s.11-467; BOA, MAD. 10322, s.14-474.

o Sema Aftunan, “ XVIII. yyda Silistre Eyaletinde Haberlesme Agi: Rumeli Sag Kol Menzileri”, OTAM, S. 18, Ankara 2005,
s.9.

"t Yusuf Halagoglu, XIV-XVII. Yizyilarda Osmanhlarda Deviet Teskildti ve Sosyal Yapi, Ankara 1995, s.167.

"2 Yusuf Halagoglu, “At”, DIA, C.IV, Istanbul 1996, 5.30.
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diizenleme ile Anadolu’da faaliy et gosteren 55 menzilhanede mevcutbeygir say1-
larina toplam 377,5 re’s ilave yapilmgtir!13.

Menzilhanelere takdir olunan beygir sayilari oncelikli olarak, makt(’ degerle-
rinin ve biitgelerinin biiytikliiklerini gosterir, katsayilardir. Bu sebeple men-
zilhanelere takdir olunan miri beygir sayilar1 menzilciler! 4 ile bolge ileri gelenleri-
nin (a'yan, ahali ve muhtelif y6neticiler) yakindan ilgilendigi hususlardandir.
Mengzilcilerin bununla ilgili enbiiyiik beklentilerinin menzilhanelerini rahatlikla
idare edebilecek finansmana sahip olmak veya bu islerin sonunda elde edecekleri
karlarimi artirmak oldugu sdylenebilir. Menzilcilerinbeygir sayilarinin artirimu ile
ilgili mesri gerekgeleri, genellikle menzilhaneyi idare edebilecek mali destegi sag -
lamay a y 6neliktir. Ancakhangi menzilcinin bu talebinde samimi oldugu hangisi-
ninise daha fazla kar gayesiyle hareket ettigini bilmek miimkiin degildir. Bolge
viicuhunun menzilhanelere takdir olunan bey gir sayilarinin artirilmasi ile ilgili
gerekgeleri de menzilcilerinkilerle paralellik g 6 stermektedir. Ancak bunlarin da
gerekcelerinde samimi olduklari veya daha fazla kar gayesi giiden menzilcilerin
hirslarina ortaklik ettikleri tarafimizca malum de gildir. Yine devlet merkezindeki
ilgili organlar tarafindan s6z konusu gerekgeleriny ukarida belirtilen sekilde sor-
gulanmip-sorgulanmadig1 hakkinda da bir sey s6ylemek miimkiin degildir.

Menzilhanelere takdir olunan miri beygir sayilar1 ile inam hitkmiiy le verilen
bey gir miktarlariesas alinmak suretiyle yapilan inceleme neticesinde; herhangi bir
menzilhaneye miri tarafindan takdir e dilen beygirlerin, in’am hitkmii karsiliginda
verilen beygirlerin sayisindan bile az oldugu anlagilmustir! 15. Merkezden génderi-
len fermanlarda da rakam belirtmeksizin, yalnizca kifayet miktar1 yarar ve tuana
menzil beygirinin beslenmesi emredilmektedir!'¢. Bu verilerden hareketle, devlet
merkezi tarafindan takdir olunan beygirlerin temsili oldugu, gercekte menzilhane-
lerde beslenilen beygirlerin sayilarimin menzilciler ile ahalinin ortak kararlar1 neti-
cesinde belirlendigi soylerebilir. Bu dogrultuda de vlet merkezinden, menzilhane-
lerde kag beygir beslenecegi hususuna ¢ok fazla miidahale edilmedigi de yukarida
belirtilen hususlara ilave olunabilir. Ancak zaman zaman 6zellikle yeni a¢ilan
menzilhanelerde, temsili olarak takdir olunan beygirlere ilaveten, gergekte kagar
adetmenzil beygirinin beslenmesi gerektigihususunda, devlet merkezi tarafindan
miidahaleler y apildig1 goriilmektedir. Mesela: 1718-1719 yillar1 arasinda Hasange-
lebi, Hasanpatrik, Malatya ve Izoli menzilhAnelerinde miri tarafindan temsili ola-
rak tayin olunan 15 er re’s beygire ilave olarak her bir menzilhanede 50’ser adet
menzil beygirinin beslenmesi hususunda ferman sadir olmustur!1”.

1 BOA, D.MKF. 28353, 5.22-23, (11 Reb7l'tewel1160 / 23 Mart 1747).

™ BOA, MAD. 8492, 5.36/ 2, (21 Cemaziye'-ahir 1145 /9 Aralik 1732).

15 Cemal Getin, “ XVIII. Yiizyilda Corum Menzihaneleri”, Uluslar arasi Osmanl'dan Cumhuriyete Corum Sempozyumu
(Bildiriler 23-25 Kasim 2007), C.1ll, Corum 2008, s.1583-1584.

16 BOA, MAD. 8470, s.71/2 (29 Zitka'de 1136/ 19 Ajustos 1724); BOA, MAD. 9920,s.241, (28 Cemaziyeewel 1141/
30 Aralik 1728).

. BOA, MAD. 10492, 5.499.
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SONUC

Osmanli Devletinde menzilhanelerinhizmet verebilmeleri, her y1l donem bas-
larinda tekrarlanan bir siirecin varhgina baglidir. Bu siire¢ makt{i'at degerlerinin
takdir edilmesi, menzilcilerin atanmasi, beslenecek beygir sayilarinin belirlenmesi
ve menzilci tayinleriesnasinda, bolgesel 6zelliklere gore bazi 6zel hususlarin orta-
yakonulmasigibi bir dizi icraati i¢cinde barindirmaktadir. S6z konusu siirecin
olusumu ve takibi ile ilgili gonderilen fermanlardan, menzilhanelerin sevk ve ida-
resinden a’yan, ahali ve kadilarin birinci derecede sorumlu olduklar1 anlagilmak-
tadir. Yine zaman zaman 6 zellikle bu is i¢in gorevlendirilen miibasirlerin de, y eri-
ne gore gozlemci yerine gore ise miidahil olmak suretiyle, menzilhanelere nizam
verilmesi hususuna katildiklar1 g6 riilmektedir.

Menzilhanelerin kesintisiz olarak hizmet vermeleri bir yilligia pro g ramlana-
bilmektedir. 1691 yilina kadar menzilhanelerin hizmet verdikleridonemler, siire-
leri hicri olarakbir y1l1 asmamak kaydryla, te sadiifi iki tarih arasim kapsamaktadr.
1691 yilindan itibaren menzilhanelere nizam verilme araliklarinin ve bu nizamla-
rin gegerlilik stirelerinin, glines takvimine gore, bir yil olmas: ve bunlarin baglan-
g1¢ tarihinin de R{iz-1 Hizir, Riz-1 Kasim ve Evveli Mart olmast hususunda genel
bir temay iliin olustugu ve nihayetinde kanunlastig1 anlasilmaktadhr.

Belgelerde bargir bahds: ve mesdrif-i sdire olarak zikredilen makt(i‘at degerleri,
menzilhanelerin piyasaya arzini, yani 6zel tesebbiisler tarafindan tale p gérmesini,
saglamak amaciyla, devletin ilgili organlar tarafindan titizlikle hazirlanan ve
standarda baglanan mali paketlerdir. 56z konusu paketler hem 6zel tesebbiislerin
ilgisini cekecek kadar cazip, hem de devletin menfaatlerini koruyacak kadar cimri
olmalidir. Bu sebeple menzilhanelerin hizmet v erebilmeleri ve hizmet alty apisinin
Ozel tesebbiislere devr edilebilmesi hususundaki en 6nemli merhalenin men-
zilhanelerin makt(1'at de gerlerininhe saplanmast siireci oldugu diistintilme ktedir.

Menzilhaneler genellikle a"yanlarla bidikte kaza ahalisinin, kendi i¢lerinden
segtikleri sivil halktan olmak iizere bir veya birkag kisi tarafindan idare edilmekte-
dir. S6z konusu kisilere menzilci adi verilmekte olup, bunlarin géreve baslay abil-
meleri ya da g 6revde kalabilmeleri, menzilciliklerinin merkez tarafindan onay-
lanmasina baglidir. Yaptiklari is tamamen profesyonel olup, bu is karsiliginda bir
miktar kar saglamaktadirlar. Bunun yaninda istisnai olmak tizere bazi1 men-
zilhanelerin kaza ahalisinin kamusalkisiligine veya resmi gorevlilere deruhde
olunduklar goriilmektedir.

Menzilhanelerin 6rgiitlenmesi agisindan 6nemli asamalardan birisi de, men-
zilhanelere bulunduklar: yol hattinin ulak yog unlug una miinasip say1ida bey gir
takdir edilmesidir. Bu sayede resmi ulagim ve iletisime hem ivme hem de stirekli-
lik kazandirilmaktadir.
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