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Ozet

Ikinci Diinya Savast'min yaratmis oldugu ekonomik buhran savasa girmeyen iilkeleri dahi 6nemli Slgiide

etkilemistir. Tiirkiye savasa girmemesine ragmen ekonomik agidan &zellikle, askeri alanda aldig tedbirler
nedeni ile olumsuz etkilenmistir. Bu durumu telafi etmek adina, savag donemlerine 6zgii bir takim olagantis-

tii 6zel tedbirler alinmus bu tedbirlerden en Gnemlileri Milli Korunma ve Varlik Vergisi Kanunu olmustur.
Donemine iz birakan uygulamalar arasinda yer alan Varlik Vergisi ile savag donemi kazanglar vergilendiril-

mek ve stok mallari piyasaya siirdiirtilerek, fiyat artisimi engellemek amaci glidiilmiistiir. Varlik Vergisi
Kanunu on alt1 ay siireyle uygulama alani bulmus, 15 Mart 1944'de cikarilan bir yasa ile vergisini 6demeyen-
lerin borglari silinmek sureti ile kaldirilmistir.
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AN ECONOMICAL MEASURE TAKEN BY TURKEY DURING THE SECOND WORLD WAR: VARLIK
VERGISI (“WEALTH TAX”)

Abstract
The economical crisis created by the Second World War significantly affected even the countries which had
not joined in the war. Although it had not joined in the war, Turkey was also negatively affected in

economical terms because of the measures especially taken in military field. In order to compensate for the

losses of this situation, it took some extraordinary measures peculiar to warfare times. The most important

ones of these special measures were The National Protection Law and Wealth Tax Law. Wealth Tax, one of
the practices which left a mark on those days, aimed to prevent price escalation by excising warfare gains and
making stocks put on the market. The Wealth Tax Law has remained in force for sixteen months. With a law
enacted on 15 March 1944, it was rescinded by means of wiping off the debts of those who had not paid their

taxes.
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Giris

Osmanli Devleti, Birinci Diinya Savasindan oldukga yipranmis bir sekilde
cikmus, somiirgeci giiclere karsi kazanilan Istiklal Savasi neticesinde Anadolu’da
yeni Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmustur. Ancak, Birinci Diinya Savasinin tizerin-
den 21 y1l gegmesine ragmen, savas sonrast imzalanan antlasmalarla uluslararasi
gegerli bir denge olusturulamadig1 gibi, bu antlasmalar diinyay: bir baska savas-
tan da alikoyamamustir. Yeni Tiirk Devleti, bahsi gecen bu savasin disinda kalmak
icin miithis bir denge siyaseti takip etmistir.

Diinya, uluslararasi dlgekte olusabilecek yeni bir savasa dogru siiriiklenirken,
savagi tetikleyici unsurlar belirmeye baslamisti. Rusya’da hentiz Birinci Diinya
Savast sirasinda Bolsevik rejim devlette hakim unsur olmus, Italya’da 1922'de
Mussolini iktidara gelip diktatorliigiinii ilan ederek 1924’de Fiume'yi, 1936'da ise
Arnavutluk’u isgal etmis,’ Almanya’da ise 1933’de fasizan tutum ve davranislart
ile 6n plana ¢ikan Hitler, Nasyonal Sosyalist Parti lideri olarak 1934’de Alman
Devlet Bagkanligi makamina oturmustur. Netice itibariyle Almanya’da nasyonal
sosyalistler, Ttalya’da ise fasistlerin iktidara gelmesi ile bu iki devlet saldirgan bir
politika izlemeye baslamiglardir.? Almanya 1938'de Avusturya’yi, 1939’da da Ce-
koslovakya'y1 isgal etmistir. 20 Mayis 1939’da ise Berlin’de, Alman-italyan askeri
ittifak1 imzalanarak Italya savastaki cephesini segmistir.?

Uygulamaya konulan bu saldirgan politikalar, ¢ikar iliskileri ve Almanya'nin
Orta Avrupa’da, Italya’nin ise Akdeniz’de iistiinliik kurma emelleri Tkinci Diinya
Savagmin gerekgelerinin temelini olusturmustur. Nihayet 1 Eyliil 1939’da Alman
ordularmin Polonya’ya saldirmas ile savas fiilen baglamistir. Ingiltere ve Fran-
sa’nin Almanya’ya karsi olan tutum ve tavr ile savas alan1 daha genis bir sahaya
sirayet etmistir.

Ingiltere ve Fransa, Almanya’nin bu saldirgan tutumuna karsi Polonya’ya ga-
ranti vermisler ancak, her iki tilkenin de silahli giicleri savas alanindan oldukga
uzak olmalar1 dolayisiyla bahsi gegen taahhiit akim kalmuistr.

Almanya tarafindan Polonya'nin kismen isgal edilmesi, Polonya’ya yonelik
hesaplar1 olan bir bagka iilke Rusya’nin harekete gecip, Polonya'nin dogu sinirin-
dan bu tilkeye girmesi miimkiin olmustur. Boylece, savasin baslamasindan sadece
17 giin sonra Polonya topraklart Almanya ve Rusya arasinda pay edilmistir.* Al-
manya daha sonra Danimarka, Norveg, Belcika, Hollanda ve Fransa'y1 da ele gegi-
recektir. Alman birlikleri, Paris’e girmeden heniiz birkag giin 6nce Fransa’dan pay

! Haluk Ulman, “1923-1968 Tiirk Dis Politikasina Yon Veren Etkenler”, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C. XXIll, s. 252.

2 Hakan Bas, Varlik Vergisinin Tiirk Siyasal Yasamina Yansimalari, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi
ili§kiler Ana Bilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2006, s. 5.

3 Sevket Stireyya Aydemir, [kinci Adam, Remzi Kitapevi, istanbul, 1991, s. 116.

4 Fahir, Amaoglu, 20. Yiizyil Siyast Tarihi (1914-1995), Alkim Yaymevi, istanbul, 2005, s. 361.
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kapmak isteyen Italya, 10 Haziran 1940’da Ingiltere ve Fransa'ya savas ilan etmis-
tir®

1939 yih sonlarinda baglayip 1940'l yillarda cereyan eden ve yasanan gelisme-
ler, Tiirkiyeyi de yakindan ilgilendirmistir. italya'nin, Ingiltere ve Fransa'ya savas
ilan etmesi, Tiirkiye'nin 1939’da Fransa ve Ingiltere ile {iclii ittifak anlasmasi imza-
lamast® ve bu anlagmaya gore, Italya’mn Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan etmesi
durumunda Tiirkiye Ingiltere ve Fransa lehine savasa girmek mecburiyetinde
kalmasi” s6z konusu olacaktl. Ancak, dengelerin Almanya lehine degismesi Tiir-
kiye'nin 1939'da imzalamis oldugu {igli ittifak ilkelerinden uzaklasmasina neden
olmus ve Tiirkiye 14 Haziran 1940’da tarafsizligini ilan etmistir.® Tiirkiye'nin taraf-
sizligini ilan etmesinin 6zel ve genel olmak tizere iki sebebi vardir. Ozel sebebi;
Tiirkiyenin Almanya ile yapilacak bir savast goze alamamasidir. Tiirkiye hem
ekonomik (6zelikle dis ticaret) acidan Almanya’ya siki sikiya bagh hem de askeri
acidan Almanya’dan geride bulunmaktadir.” Genel sebebi ise, Tiirkiye'nin Ikinci
Diinya Savasinda halledilecek hicbir davasimn olmamasi, dolayisiyla varhigimn
diistinmek ve korumaktan bagka bir ¢aresi bulunmamasidir.'

1941’e gelindiginde Almanya isgallerini genisleterek Balkanlara inmis, Istan-
bul’a 100 km. kadar yaklagmustir. Bu gelismeden tedirginlik duyan Tiirkiye, Al-
manya ile bir dostluk ve tarafsizlik anlasmasi yapmak icin harekete ge¢mistir.
Hitler, Sovyetleri Uglii Pakt (Almanya, {talya, Japonya)'a dahil etmeye calignus,
ancak bu miimkiin olmamuistir. Balkan meseleleri yiiziinden Almanya ve Sovyetler
arasmda 1940 yazindan itibaren baslayan anlasmazliklar, 1941 ortalarmda iki dev-
leti karg1 karsiya getirmistir. Almanya’nin Rusya’ya saldiris1 Stalingrad’da durdu-
rulmus, bu baglamda Miittefik Devletler Tiirkiye'yi Almanya aleyhine savasa
sokmaya calismislardir. Ingﬂiz Bagbakaru Churchill'in Inénii ile bircok kez gortis-
mesi dahi kendileri agisindan olumlu bir sonu¢ vermemistir.!' Aralik 1941'de sa-
vasa dahil olan ABD ve Sovyet-Ingiliz Dis Isleri Bakanlar1 1 Aralik 1943'de yaymn-
ladiklar1 ortak bildiride, Tiirkiyenin bir an 6nce savasa girmesi gerektigini ifade
etmisler, ancak Tiirkiye, bu konuda ikna edilemeyince 1944’de goriismeler kesil-
mistir.!2 Ayn1 zamanda Miittefiklerin, 1943te Sicilya'ya c¢ikarma yapmasi iizerine
italya teslim olmustur. 1944’de ise Miittefiklerin Normandiya ¢ikarmalar: sonucu,
Bati Avrupa Alman kuvvetlerinden temizlenmeye baslanmistir. Boylece, 1944'de
Almanyanin savast kaybedeceginin anlasilmasi ile birlikte Tiirkiye, oncelikle

5 Feridun Cemal Erkin, Tiirk-Sovyet llikileri ve Bogazlar Meselesi, Bagnur Matbaast, Ankara 1968 s. 161.

6 Mehmet Génlibol, C. Sar, Atatiirk ve Tiirkiye'nin Dig Politikasi (1919-1938), Atatiirk Arastirma Merkezi Yay., Ankara 1990, s.
121.

7 A. Baser Kafaodlu, Varlik Vergisi Gergegi, Kaynak Yay., stanbul, 2005, s. 20, 21.

8 Ridvan Akar, Varlik Vergisi Kanunu Tek Parti Déneminde Azinlik Karsiti Politika Omegi, Belge Yay., istanbul, 1992, s. 11.

9 Kafaoglu, age., s. 21.

0 Aydemir, age., s. 144. N

" Hasan Getin, lkinci Diinya Savasi Siirecinde Tiirkiye'nin Sosyo-Ekonomik Durumu (1939-1945), Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi Tarih Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, 2007, s. 227. 3

12 Billent Cildir, fkinci Diinya Savasi Dénemi, iktisadi Tedbirlerden; Variik Vergisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih
Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi , Ank, 2002, s. 8.




Ji# 282 THE PURSUIT OF HISTORY INTERNATIONAL PERIODICAL FOR HISTORY and SOCIAL RESEARCH + 213

Agustos 1944'de Almanya ile diplomatik iligkilerini kesmis ardindan 23 Subat
1945’'de ise Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmistir.!® Daha sonra Tiirkiye’den
Almanya’ya yapilan krom sevkiyati durdurulmustur. Sovyet ordularmin Berlin’e
50 km. yaklastiklar1 ve Miittefik ordularmmn da Kéln civarinda bulunduklar sira-
da alman bu savas ilani karari, yalnizca sembolik bir anlam tagimaktadir.!* Tki giin
sonra 25 Subat 1945’de Tiirkiye, Bogazlar {izerinde kendisine baz1 stratejik iistler
verilmesi seklinde beklenmedik Rus istekleriyle de karsilasmisti.’> Neticede Al-
manya, 7 Mayis 1945'de savastan ¢ekilmis, Japonya’da 14 Agustos 1945 de teslim
olmustur.

Tiirkiye uyguladigr oyalama ve denge politikasi ile savas disinda kalmis, an-
cak Tiirk dis politikasi, savas donemi ile birlikte ekonomik kisitlamalarm 6nemli
olciide etkisini hissetmistir.” Ulke, savas ekonomisinden ayr1 tutulamamustir.

1. ikinci Diinya Savas Sirasinda Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu ve Al-
nan Onlemler

Tiirkiye, Tkinci Diinya Savagina katilmanns olsa da 1940-45 yillari arast iilkede,
savas ekonomisi sartlarinda yasanmistir. Devlet, ordunun iasesini saglamak mak-
sadiyla daha fazla titketim malini piyasadan ¢ekmek durumunda kalmis, mevcut
dengelerin degismesine sebebiyet vermistir. Calisma doénemindeki biiyiik bir kit-
lenin tiretim alanindan ¢ekilerek sildhaltina alinmasi tiretimde diismelere neden
olmustur. Uretimin azalmasi dogrudan devlet gelirlerinin azalmasi anlami tagi-
maktadir.!®

Tiirkiye, 1940'da niifusu 17.869.901 olan bir tarim tilkesidir. Topraklarimin an-
cak %10'u islendigi halde, niifusun %70'i tarim alaninda c¢alismaktadir.! Ikinci
Diinya Savasi sirasinda, Tiirkiye bir yandan savasin disinda kalmaya calisirken 6te
yandan olas1 saldirilara kars1 savunmasini giiclendirmeye caba sarf etmektedir.
Dolayistyla bu donemde yapilan biitce harcamalarmin biiyiik boliimiinti, savun-
maya yonelik harcamalar olusturmustur. Biitcenin 1940’da %>53'11, 1941'de %557,
1942'de %5411, 1943’de %52'si ve 1944'de de %51'i milli savunmaya ayrilmigtir.?
Biitce gelirlerinin yarisindan fazlasini askeri harcamalara ayiran Tiirkiye, dis yar-
dimlardan ¢ok i¢ bor¢lanmaya giderek biitcede esitligi saglamaya ¢alismistir.?!
fthalat miktar1 1937-39 yillar1 arasinda 736 milyon TL'den, 194045 arasinda yilda

18 Cetin, agt., s. 228.

14 Gildrr, agt., s. 8.

15 [smail Soysal, Tiirkiye nin Siyasi Anlasmalar, C. 1, Ankara, 1981, s. 101.

6 Armaodulu, age., s. 402. ) )

17 Edward Weisband, fkinci Diinya Savagi ve Tiirkiye, (gev. M. A. Kayabad-Orgen Ugurlu), Orgiin Yay., istanbul, 2002, s. 75.

8 Cetin, agt., s. 71; Ahmet Yesil, Tiirkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, Kiiltlr ve Turizm Bakanli§i Yay., Ankara, 1988, s. 31; Ercan
Haytogilu, “Tiirkiye'de Demokratiklesme Siireci ve 1945'te Cok Partili Siyasi Hayata Gegisin Nedenleri (1908-1945)" PAU Egitim
Fakiittesi Dergisi, $.3, 1997, s.51.

9 Weisband, age., s. 75.

2 Cildr, agt., s. 9.

2 Akar, age., s. 15.
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ortalama 348 milyon TL'ye gerilemistir. Thracat ise 1937-39 arasinda yilda 615 mil-
yon TL’den, 1940-45 yillar1 arasinda yilda 348 milyon TL ye diigmiistiir.??

Yaganilan ekonomik sikintilarin giderilmesi adina basa gelen hiikiimetler ge-
sitli onlemler almislardir. Savas doneminde Tiirkiye’de Refik Saydam ve Siikrii
Saracoglu hiikiimetleri bulunmus, bu iki hiikiimet de savas déneminde ekonomik
acidan birbirinden farkl politikalar takip etmislerdir. Ancak, her iki hiikiimet de
ekonomide devlet miidahalesini 6n plana ¢ikarmislardir.

25 Ocak 1939'da hiikiimeti kurmakla Saydam gorevlendirilmis, savas do-
neminin ilk hiikiimet baskan1 olmus, hiikiimetinin ekonomi politikast: Ulke iceri-
sinde tarmmsal iirlinlerin pazarlanamamasindan dogan sikintilar1 gidermek,?
mevcut biitge imkanlari ile ordunun ve halkin iase ihtiyaclarimi karsilamak ve dig
ticareti dogrudan devlet eli ile yapmak olmustur. Bu amagla, 6ncelikle Milli Ko-
runma Kanunu kabul edilmis, i¢ ve dis ticaret ofisi kurulmustur.?* Saydam Hii-
kiimeti, tarimsal {irtinleri diisiik fiyatla satin alma yoluyla savas donemi ekonomik
zorluklarini asmaya galismus, ilk olarak, biitiin ticari stoklarin kamu kuruluslarina
devredilmesini saglayan kararla ise baglamigtir. Ardindan 1940'in sonlarina dogru
tacirlerin, tahil, pamuk ve yiin stoklarimn hiikiimetce saptanan fiyatlardan kamu
kuruluslarma satmalar1 gerektigini bildiren bir karar ¢tkmistir. Bityiik ciftciler ise
irettikleri {irtinleri kendilerine yetecek olanimin disindakileri devletce belirlenen
fiyat tarafindan devlete satmalar1 yoniinde karar ¢ikarilmistir?> Ancak alman tiim
onlemlere ragmen bu dénemde karaborsa, istifcilik ve riisvet gibi sorunlar dnle-
nememis ve fiyat artislar1 stirmiistiir.?°

Hiikiimetin kars1 karsitya kaldig1 sorunlarm baginda tarim {iriinlerinin pazar-
lanmasindaki sikint1 ve ithalatin daralmasi gelmektedir. Dar gelirlilerin artan fiyat-
lar karsisinda icine diistiikleri sikinti, tiiccarlarin ellerinde bulunan mallart stok-
lamas, iginde bulunulan durumu daha da zorlastirmistir. Saydam Hiikiimeti bii-
tiin bunlarla bag etmek i¢in siki ekonomik tedbirler almak durumunda kalmistir.?”
Savagin yikia etkisinden korunmak maksadiyla ekonomik agidan alman tedbirsel
hareketlerden bir digeri de 1940’da ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’ olmustur.?

Sevket Siireyya Aydemir’e gore, Milli Korunma Kanununa giden yolda savas
baslamadan once Tiirkiye’de alinan ilk ekonomik 6nlem “miidafaa ekonomisi”
hakkinda rapor olmustur. Bu rapor savasin baslamasindan birkag giin sonra 4
Eyliil 1939’da tamamlanarak Ekonomi Vekili Hiisnii Cakir’a sunulmus, ardindan
da Bagbakanliga génderilmistir. Bagbakanliga bu raporun yamnda bir de “Iktisadi
Miidafaa Kanunu Tasaris1” arz edilmistir. 26 Aralik 1939’da Bagbakan, Milli Ikti-

2 Deniz Ergeg, Mill Burjuvazi Yaratiima Stirecinde Varlik Vergisinin Rolti, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul,
2005, s. 26.

2 Akar, age., s. 15.

% Cildrr, agt., s. 10.

% Ergeg, agt,s. 28.

2 Gildrr, agt., s. 10.

2 Cetin, agt, s. 74.

% Cildrr, agt, s. 24.
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sadi Korunma Kanun Projesi'ni CHP Grup Bagkanhgma sunarak incelenmesini
istemistir. Komisyon: “Cihanin giinliik siyasi gidisi, memleketi her giin yeni ve ani bir
olay ile karsilagtirmak ihtimali bulundugundan, hiikiimetin bu projede isaret edilen salahi-
yetlerle donatilmast...” sonucuna varmustir. Netice itibari ile projenin Gruba sunul-
masina karar verilmis, ilk Savunma Kanun projesi boylece CHP Grubunun olus-
turdugu komisyon tarafindan benimsenmistir. Fakat bu yeterli gelmemistir. Bu-
nun iizerine Parti Grubu Recep Peker’in bagkanhginda yeni bir komisyon olus-
turmus ve bu komisyon 70 maddelik muaddel bir tasar1 hazirlamistir. Iste “Milli
Korunma Kanunu” adimi alan tasar1 bu sekilde ortaya ¢ikmustir. Neticede bu ka-
nun Agustos 1960’a kadar yiiriirliikte kalacaktir.?

Milli Korunma Kanunu, hiikiimete ekonomiyi yeniden diizenlemek amaci ile
genis yetkiler vermistir. Milli Korunma Kanununun hiikiimete verdigi yetkiler:
Istihsal ve istihlaki sevk ve idare, devlet eli ile istihsal, toplama, stok ve dagitma,
ticareti kontrol, tanzim, sevk ve idare, ihtikdrla miicadele® seklinde olup, boylece,
devletin ekonomiye miidahale etme olanag1 genislemis buna karsilik 6zel sektor
devletin hakimiyeti altina girmistir.>! Kanunla birlikte hiikiimet, sanayi ve maden
kuruluglarmin neleri, hangi miktarda iiretecegini ve bunlarin gergeklestirilmesi
i¢in isletmelerde yapilmas: zorunlu degisiklikleri tespit ve bunlar1 kontrol etmeye
yetkili durumuna gelmis ve hiikiimetin almis oldugu bu zorunlu 6nlemlere uy-
mayan isletmelere devletin el koymas: kabul edilmistir.3>? Ad1 gegen kanunla mey-
dana gelen devlet miidahalesi genel olarak ii¢ alanda toplanmaktadir. flki, her
tiirlii {iretim faaliyetlerini kapsamakta olup, fabrika, maden ve tarim arazilerinin
denetimi ve bunlara el konulmasidir. Ikincisi, dis ve i¢ ticaretle ilgili miidahale
olup, devlet dis ve i¢ piyasaya alict olarak girebilmesidir. Ugiinciisii ise is hayata
yonelik miidahale olup, {s Kanununun sagladig haklar1 askiya alabilmesidir. Ay-
rica kanunun sug saydig1 karaborsa, stok, istifcilik gibi fiilleri yapanlara da 10 lira-
dan 5000 liraya kadar para cezasi, 2 yildan 5 yila kadar da siirgiin ve 7 giinden 2
aya kadar da hapis cezasi uygun goriilmiistiir.33

Gorildiigi gibi savas siiresince hiikiimetlerin éniindeki en 6nemli sorun genis
halk kitlelerinin yagsadig1 gecim zorlugu ve buna neden olan iiretim, ithalattaki
daralma ve enflasyondaki artis olmustur. Savas siiresince, olaganiistii kosullarda
hiikiimetler de olaganiistii onlemlere bagsvurmus, fiyat denetimleri ve tarim tirtin-
lerine el koyma ile telafi etme girisimlerinde bulunmuslardir. 18 Ocak 1940’ta

2 Aydemir, age., s. 211,212, 213.

% Serkan Yel, Varlik Vergisi Karsisinda Azinliklarin Tutumu, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali
Yiksek Lisans Tezi, Kutahya, 2009, s. 108.

31 Cemil Kogak, Siyasi Tarih, (Yay. Yon. Sina Aksin) Tiirkiye Tarihi, C. 4: Cagdas Tiirkiye 1908-1980, Cem Yay., istanbul, 1992, s.
130.

%2 Emine Demirci, Cok Partili Sisteme Gegis Siirecinde CHP'de ldeolojik Arayiglar (1945-1950), Marmara Universitesi Tiirkiyat
Arastirmalari Enstitiisti Tirk Tarihi Ana Bilim Dali Yiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2007, s. 22.

¥ Cildrr, agt, s. 25.
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TBMM'de kabul edilen 3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile hiikiimetin bu tiir-
den miidahale olanaklar1 artirilmigtir.34

Milli Korunma Kanunu'nun ¢ikarilmasmin ardindan bu kanundan giig almna-
rak® hiikiimet tarafindan bazi kararlar ortaya konulmustur. Bu kararlar su sekil-
dedir: 1941’de Ticaret Ofisi ve Petrol Ofisi kurulmus, bu ofisler sayesinde petrol
ithalat ve ihracatin1 yapmak ve petroliin yurt ici dagitimini ve fiyatim belirlemek
amag edinilmis, Ticaret Bakanligi'na bagh olarak Tase Miistesarlig1 olusturulmus,
1942’de temel gidalarin halka dagitimi igin Dagitma Ofisi ve Mahalli Dagitma
Birlikleri kurulmustur.3¢ Ayrica, dahili ihtiyaglar icin el koyma kararlarmnm aln-
masi, Fiyat Murakabe Komisyonunun kurulmasi, narh uygulamasma yonelik,
ticretli is yiikiimliiliigii, 6zel tegebbiise uygulanan fazla mesai kararinin alinmasi
ve gayrimenkul kiralarimn artirlmamasi da Milli Korunma Kanunu gergevesinde
alinan kararlar i¢cinde olmustur. Cikarilan bu kararlar arasinda hafizalarda en ¢ok
yer edineni ekmek karnesidir. Bu kararla birlikte, yedi yasma kadar cocuklara
giinde 187,5 gram, yedi yagindan biiyiiklere 375 gram, agir iscilere ise 750 gram
ekmek tahsis edilmistir.3”

Genel olarak Milli Korunma Kanunu, 6zel tegebbiisiin etkinligini azaltan bir
kanun olarak goziikmektedir. Kanunda 6zel tesebbiisii tesvik eden ve 6zel teseb-
biise pay ayiran yonler de bulunmaktadir.3® Ancak, Kanuna muhalefet sucundan
iginde 6zel sektoriinde bulundugu bircok kisi gesitli cezalara garptirilmistir. Bunlar
arasmda donemin tinlii sanayicilerinden Vehbi Kog da bulunmaktadir.

Biitiin bu ¢ikarilan kararlar ve Milli Korunma Kanunu'na ragmen fiyat artisla-
11, karaborsa ve istifciligin 6niine gecilememistir.

Bagbakan Saydam’mn 1 Temmuz 1942’de 6liimii tizerine Inénii, Dis Isleri Ba-
kani Stikrii Saragoglu'nu hiikiimeti kurmakla gorevlendirmistir. Saragoglunun
Bagbakanlhiga getirilmesi aslinda anlamli bir mesaj igermektedir: Mevcut dis politi-
kanin ve savasa yonelik tutumun ayni sekilde stirdiiriilecegi miittefik ve mihver
tilkelerine anlatilmaktadur.4

Saracoglu Hiikiimeti ile birlikte 6nceki hiikiimet doneminde alinan kararlar-
dan vazgecilmis, ekonomi ve fiyatlar {izerindeki devletin miidahale ve denetimi
bir dlgiide kaldirilmistir. Boylece fiyatlarmin artmasimn ve karaborsanin oniine
gecilmeye calisilmistir. Ancak alinan 6nlemler ifade edilen bu amaglar1 gercekles-
tirmeye uzak kalmistir. Sonug olarak, fiyatlar hi¢ beklenmedik dl¢iide yiikselirken,
karaborsa da aynen devam etmistir.#! Saragoglu Hiikiimetine gore, devletin eko-

3 Murat Koraltirk, “Tiirkiye Ekonomisi (1923-1960)’, Tirkler, (Editorler) Hasan Celal Giizel, Kemal Cigek, Salim Koca, Yeni Tiirkiye
Yayinlari, Ankara, 2002, C.17, s. 591.

35 Taner Timur, Tirk Devrimi ve Sonrasl, imge Yay., Ank, 1994,s. 177.

36 Bas, agt., s. 11.

3 Cildir, agt., s. 25, 26.

% Cetin, agt, s. 83.

39 Gildrr, agt., s. 26.

4 Akar, age., s. 16.

4 Kogak, agm., s. 130.
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nomi ve ticaret iizerindeki yogun miidahalesi enflasyon, ihtikar ve iage gibi sorun-
lar1 ¢dzemeyecek politikalardir. Saragoglu buradan hareketle, ekonomik bunali-
min sorumlusunun devlet miidahalesi oldugunu diisiinerek mevcut ekonomi
politikalarinda 6nemli degisiklikler gerceklestirmistir. Bu dogrultuda, denetim
komisyonlar1 ve kurullari, fage Miistesarhg'nin illerdeki drgiitleri ile Merkez Tes-
kilat1 ve Dagitma Ofisi lagvedilmistir.*2

Miidahaleci ekonomik bir politika izlemek yerine daha liberal bir ekonomik
politika izlemeyi tercih eden Saragoglu, fiyatlar ve piyasa {izerindeki denetimleri
en diisiik seviyeye cekerek {iretimin artirilmasin ve bunun sonucunda da enflas-
yon artisinin kendiliginden duracagiu diisiinmdistiir.** Bu amagla Saracoglu Hii-
kiimeti, 23 Haziran - 4 Agustos 1942 tarihlerinde aldig1 karar ile zeytinyagi, sabun,
piring, bulgur, nohut ve bakla fiyatlarimi serbest birakmustir. Hiikiimet boylece,
fiyatlarin diismesini ve karaborsa piyasasimnin iflasin1 amag edinmistir. Fakat arzu
edilen olmamis fiyatlarin serbest birakilmasi ile birlikte, fiyatlar aniden tirmamsa
gecmistir.#* Fiyatlarin aniden tirmanisa ge¢mesi ve yasanilan tiriin sikintisi sonu-
cunda hiikiimete kars1 glivensizlik olusmaya baslamistir. Ancak, Saracoglu yasa-
nilan bu bunalimin kendi déneminde uygulanan ekonomik politika ile degil Say-
dam Hiikiimeti doneminde uygulanan miidahaleci ekonomik politikanin bir so-
nucu oldugunu belirtmistir.4

Saragoglu Hiikiimeti tarafindan miidahale ve denetimin kaldirilmas: ve gida
maddelerinin satiglarmin serbest birakilmasi, ekonominin bir anda “arz ve talep
kanunlarma terk edilmesi” gibi bir sonucu dogurmustur.* Fiyatlarin genel diize-
yinde onemli derecede artis hareketleri goriilmiis ve yasadist kazanglarin ontine
bu dénemde de gegilememistir.*”

Bu olumsuz ekonomik manzara karsisinda Saragoglu Hiikiimeti, nlem olarak
olaganiistii iki vergiyi hayata gegirecektir. Bunlardan ilki “Varlk Vergisi Kanunu”
digeri ise “Toprak Mahsulleri Vergisi”dir. Kasim 1942’'de kabul edilen Varhk Ver-
gisi Kanunu daha ¢ok tiiccar kesimi ilgilendirirken, 1944’de kabul edilen Toprak
Mahsulleri Vergisi ciftci kesimini ilgilendirmis ve bu vergi ile 1946’da kaldirilma-
sina kadar 167 milyon TL toplanmugtir.#

Yukarida da belirtildigi gibi, savas kosullarimn Tiirkiye’yi ekonomik zorluga
sokmasi, askeri harcamalarmn artmasi ve hammadde sikintisiin yasanmasi karsi-
sinda hiikiimet olaganiistii tedbirlere basvurmak durumunda kalmistr.®® Savas
sirasmnda kaynaklarin gogunun ozellikle, milli savunmaya harcanmas: nedeniyle

42 Akar, age., s. 16.

4 Cidrr, agt., s. 30.

4 Cetin, agt., s. 106.

4% Ergeg, agt, s. 32.

4% Akar, age., s. 17.

47 Cidrr, agt., s. 31.

4 Ergeg, agt, s. 33.

49 Glinver Giines, “Turkiye'de Savas Ekonomisi Uygulamalari ve Toplumsal Yasama Etkileri”, Tiirkler, (Editorler) Hasan Celal

Giizel, Kemal Gicek, Salim Koca, Yeni Tirkiye Yayinlari, Ankara, 2002, C.17, s. 618.
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yeni gelir kaynaklar1 yaratilmaya ¢aligilmistir. Bu amagla Maliye Bakanhg: biinye-
sinde bir komisyon kurularak, 12 Aralik 1941’de komisyon tarafindan rapor hazir-
lanmigtir. Hazirlanan bu raporda 2395 sayih Kazang Vergisi Kanunu'nda yapila-
cak degisikliklerle yeni bir vergi modeli onerilmistir. Buna gore, kazang vergisi
ddeyen miikelleflerin artirilmasi ve 1 Ocak 1939 tarihinden sonraki gayrimenkul
alis ve satislarinda %50 “fevkalade” vergi alinmas teklif edilmis fakat komisyo-
nun bu onerisi dikkate alinmamistir.®® Bu arada basinda fevkalade kazanglarin
vergilendirilmesi tartismalar1 da stirmiistiir.

Saragoglu, 5 Agustos 1942 giinii TBMM'de okumus oldugu hiikiimet progra-
minda artan fiyatlar ve almacak onlemler konusunda konusurken sozlerini su
ciimleler ile bitirmistir: “Arkadaslar biz Tiirk’iiz ve daima Tiirkcii kalacagiz. Bizim igin
Tiirkgiiliik bir kan meselesi oldugu kadar ve ldakal (en az) o kadar bir vicdan ve kiiltiir
meselesidir... Biz halke idik, halkciyiz ve daima da halkgr kalacagiz. Tek partili bir devlet
kurmus olmamuz, baslica bu biiyiik hakikate dayaniyor. Biz, ne sarayin, ne sermayenin, ne
de simiflarm saltanatin istiyoruz. Istedigimiz sadece Tiirk Milleti'nin hakimiyetidir.”!

Daha sonra basinda 1942 senesinin yaz aylar1 boyunca gayrimiislimler hak-
kinda olumsuz yonde yayinlar 6n plana gikmigtir. Bu yazilarda gayrimiislimler
karaborsacilik ve vurgunculukla iliskilendirilmislerdir.>

12 Eyliil 1942'de defterdarliklara gonderilen ve ekalliyetlerin mal varliklarmm
tespit edilerek ayr bir cetvelde gosterilmesini bildiren genelgesi dogrultusunda
yapilan ¢alismalarda harp zamaninda fevkalade kazang sahibi olanlar dort katego-
ride siflandinlmistir. Bunlar M (Miisliiman), G (Gayrimiislim), D (Donme), ve E
(Ecnebi) gruplardir. Bunlardan M grubu yalmzca Miisliiman tiiccarlar: kapsarken,
G grubu T.C. vatandagi olan Ermeni, Rum ve Musevi vatandaslar1 kapsamaktadir.
D grubu ge¢miste islami se¢mis vatandaslardir. Daha ¢ok Museviler bu gruptadir-
lar. E gurubu ise yabana bir {ilkenin uyrugunda olan ama Tiirkiye’de ticari ve
kiiltiirel faaliyet gosteren kisileri kapsamaktadir. Genelde bu gruplarm, 6zelde ise
ekalliyetlerin saptanmasi ve mal varhiklarinin ortaya cikarilmas igin yapilan ca-
lismalarda vergi dairelerinin, tek tek kisilerin, adres ve mal varliklarm istedikleri,
mal varliklarmin tahmininde ciddi yanhgliklara diisiildiigii gortilmektedir.5

Saragoglu Hiikiimeti'nin, 6zellikle gayrimiislimleri vergilendirmeyi hedefle-
yen bir kanun hazirladigmin Istanbul’da duyulmas: iizerine, gayrimiislimlerin
cemaat temsilcilerinden meydana gelen bir grup, Saragoglu ile gortismek icin An-
kara’ya gelmislerdir. Temsilciler, Varhk Vergisi Kanununun hazirlandi§indan
haberleri oldugunu belirterek, Saragoglu'na: “Efendim, siz ne kadar vergi toplamay:
diisiiniiyorsunuz... 300 milyon mu toplamak istiyorsunuz, yoksa 200 milyon mu topla-
mak istiyorsunuz? Siz bunu bize birakin, biz bunu kendi aramizda toplayalim ve hiikiime-

5 Ridvan Akar, Askale Yolcular, Variik Vergisi ve Galisma Kamplan, Belge Yay., Istanbul, 2000, s. 54.
51 Ayhan Aktar, Varlik Vergisi ve Tiirklestirme Politikalari, iIeti§im Yay, istanbul, 2000, s. 142, 143.

%2 Cetin, agt., s. 115.

5 Cildrr, agt, s. 39, 40.
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tinize verelim” seklinde bir teklifte bulunmuslar, Saragoglu ise: “Biz bu teklifi nasil
kabul ederiz? Biz modern bir devletiz.” seklinde cevaplamistir. Saracoglu, daha sonra-
ki beyanlarinda ise: “Benn Osmanli Devleti'nin sadrazam degilim. Bana boyle bir teklifte
bulunamazlar.” demistir. Bu iki konusmada da, Osmanli ideolojik anlayisindan ve
yonetiminden farkhiligi mesajimi vermeye calismis ve Tiirkiye Cumhuriyetinin
kendi vatandaglarimi vergilendirecek mekanizmalara sahip oldugunu belirterek
“milli hakimiyet” konusunda geri adim atilmayacagim hatirlatmigtir.>*

29 Ekim 1942 de Cumhuriyet Bayrami kutlamalar1 dolayisi ile Varlik Vergisi
Kanunu ¢ikmadan bir kag¢ giin 6nce Ankara Hipodromu'nda konusma yapan
In6nii sunlar dile getirmistir: “Milletin her seyini ordusuna vermesi ve vatan selameti
icin her sikintrya katlanmak kabiliyetinde olmasi, biiyiik belaya kars: baslica teminatimiz-
dir. Dogru yoldan sapan soysuzlarm, ne kadar marifetli ve hileli olursa olsun, eninde so-
nunda her halde yakalanacaklarina siiphe etmeyiniz.” Indnii, iki giin sonra, 1 Kasim
1942’de TBMM'nin resmi agihisini yaparken su benzer konusmay1 yapmustir: “Bu-
lanuk zamani, bir daha ele ge¢mez firsat sayan eski batakg ciftlik agas: ve elinden gelse
teneffiis ettigimiz havay: ticaret meta yapmaya yeltenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve
biitiin bu sikintilar: politika ihtiraslart icin biiyiik firsat sanan ve hangi yabanci milletin
hesabina ¢alisti1 belli olmayan birkag politikaci, biiyiik bir milletin biitiin hayatina kiistah
bir surette kundak koymaya calismaktadir.”s5 Inonii, boylece yapmus oldugu bu ko-
nusmalar ile ¢ikarilacak Varlik Vergisi Kanunu hakkinda kamuoyunu hazirlamis-
tir.

Varlik Vergisi Kanun Taslagi, TBMM’de goriisiilmeden 6nce 10 Kasim 1942 de
Biitce, Maliye, Adliye ve Iktisat Komisyonu iiyelerinin olusturdugu gegici komis-
yonda Bagbakanin da istiraki ile ele alinmistir. Ardindan Kanun Meclis’e gikaril-
madan son kez CHP Grup Toplantisinda gizli olarak goriisiilmiistiir.5¢ Kanunun,
CHP grup toplantisinda ele alinmasmdan sonra, kanun resmen hazirlanarak
TBMM'ye getirilecektir.

2. Varlik Vergisi Kanunu ve Kanunun Hayata Gegirilmesi

Varlik Vergisi'nin gerekgesi ve amaci, kanun layihasinda, ekonomik sartlarm
darhgmdan dogan giigliikleri istismar ederek yiiksek kazanglar elde ettikleri hal-
de, kazanglar ile orantih bir derecede vergi vermeyenlerin kazanglar ile orantih
bir derecede katilmasi gerektigi ve icinde bulunulan zor durumda herkesin gos-
termesi gereken fedakarlik seklinde ifade edilmektedir.”

5 Aktar, age., s. 144, 146.

% Aktar, age., s. 147.

% Bag, agt, s. 42. Bu oturumun zabitlan yayinlanmamistir. Ancak grup toplantisinda konusulanlari, grup toplantisina katilan
Trabzon Milletvekili Faik Ahmet Barutgu, hatiratinda, Saragoglu'nun bu toplantidaki sozlerini su sekilde anlatmaktadir: “Bu kanun
ayni zamanda bir devrim kanunudur. Bize ekonomik bagimsizligimizi kazandiracak bir firsat karsisindayiz. Piyasamiza egemen
olan yabancilari bdylece ortadan kaldirarak, Tiirk piyasasini Tiirklerin eline verecediz.” Gildir, agt., s. 43.

57 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, C.28, i(;tima 4, TBMM Matbaas!, Ank, 1942, s. 1; Biilent Kara, Tabiiyetten Vatandasliga Gegis
Siirecinde Tiirkiye'de Azinliklar (1923-1950), Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Er-
zurum 2004, s. 217.
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Komisyon calismalar1 sonrast Varlik Vergisi Kanunu, 11 Kasim 1942'de
TBMM'de goriisiilmiistiir. Basbakan Saragoglu, konu ile ilgili kiirsiide sunlar dile
getirmistir: “Alelumum esya fiyatlarimn bu giinkii delice artisimda, filvaki istihsal azligi-
mn, ithalat noktasimin, yanhs tedbirlerin bilhassa doymak bilmeyen hirsin ve intikdrin
genis hisseleri vardr. Fakat biitiin bunlarin tesiri kadar diger bir vakia vardir ki o da teda-
viildeki Tiirk parasimn miitemadiyen artmast ve 700 milyona ¢ok yaklasmis olmasidir.
Nitekim ufak dertlere ila¢ aramirken bu biiyiik yaray: ihmal etmek bittabi dogru olmazdi.
Onun igin diger islerle beraber biitiin dikkat ve ihtimamizi bu yara iistiinde toplamay: ve
bir ilag bulmay: en onde gelen bir vazife saydik.” diyerek mevcut olan bir durumun
tespitini yapmustir. Verginin amaa ile ilgili de; durumun diizeltilmesi igin tedavii-
le cikan paranin bir kisminin vergi olarak geri almmasi gerektigini belirterek, ali-
nacak bu verginin bir defaya mahsus olacagini ifade edip, vergi alinacak kisilerin
ise savas yillarinda yiiksek miktarda kazang elde edenler arasmdan olacagm dile
getirmis ve ayrica bu verginin, ekonomiye basta Tiirk parasinin degerinin artmasi
olmak iizere bircok yonden fayda saglayacag: iizerinde durmustur.

Daha sonra kiirstiye gelen Miistakil Grup Baskani Ali Rana Turhan, hiikiime-
tin s6z konusu kanun teklifine sicak baktigini ve ayni hedef dogrultusunda bagka
layihalar1 da beklediklerini,* Antalya Mebusu Rasih Kaplan, Tkinci Diinya Sava-
si'min Tiirkiye’de yarath etkiye binaen devletge ve hiikiimetge alinan bir tedbir
oldugunu, Istiklal Savasg: sirasindaki Tekalif-i Milliye emirlerinde oldugu gibi aym
seyin simdiki savas durumunda da varlikli vatandaslardan beklenilmesi gerekti-
gini,* Istanbul Mebusu Kazim Karabekir, “Evvela kanunun adi ‘Varlik Vergisi'dir.
Varlik bizde malum oldugu iizere daha ziyade mevcudiyet manasindadir. Tkincisi, servet
manasina kullandigimiz zamanda dahi bu kanunun muhtevasiyla biraz tezat tegkil ediyor.
Ciinkii vergiyi servet sahibi olanlar degil, agir1 kazang sahibi olanlar verecektir. Eger encii-
men miinasip goriirse bunun adina ‘Agirt Kazang Vergisi Kanunu’ diyelim.” diyerek
kanunun adh ile igeriginin miitenasip olmasin, Bitlis Mebusu Siireyya Orgeevren
ise, kanunun biiyiik bir nirengi noktas tegkil ettigini ® ifade ediyorlardi.

Konugmalarm ardindan Varlik Vergisi Kanununun oylamasina gegilmis, otu-
ruma 350 milletvekili katilmis, kanun oybirligi ile kabul edilmistir. 76 milletvekili
ise oylamaya katilmamuslardir. Oylamaya katilmayan milletvekillerinden Ankara
Milletvekili Falih Rifki Atay, Bolu Milletvekili Fethi Okyar, Izmir Milletvekili Celal
Bayar dikkat ¢eken isimler arasindadir. Oylamaya katilmayan Gayrimiislim mil-
letvekilleri ise; Ankara Milletvekili Dr. Nikola Taptas ile Nigde Milletvekili Dr.
Abravaya Marmaral’dir. Gayrimiislim milletvekillerinden oylamada olumlu
yonde oy kullananlar ise; Afyon Milletvekili Berg Tiirker ile Eskisehir Milletvekili
Istamat Ozdamar¢! olmustur.

% TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, C.28, s. 23.
59 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, C.28, s. 27.
60 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, C.28, s. 27, 28.
61 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, C.28, s. 33, 35.
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11 Kasim 1942’de kabul edilen Varlik Vergisi Kanunu, 12 Kasim 1942’de Res-
mi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.? Kanununun kabul edilmesinin
ardindan kamuoyunda kanuna, karaborsa ve fiyat artis1 sorunlarmi ¢ozecek bir
kurtaric1 goziiyle bakilmaya baglanmigtir.®3

11 Kasmm 1942 tarihli ve 4305 sayili ve toplam 17 maddelik Varlik Vergisi Ka-
nunu'nun 6nemli maddelerinin igerigi: Birinci ve ikinci maddeler verginin mev-
zuu ile ilgiliydi. Birinci maddesinde, servet ve kazang sahiplerinin servetleri ve
fevkalade kazanglari {izerinden alnacak bir defaya mahsus olmak tizere, Varlik
Vergisi adiyla bir miikellefiyetin tesis edildigi belirtilmistir. Ikinci maddede, mii-
kellefiyete tabii tutulanlar bes grupta toplanmistir. Bu gruplar sunlardir.; 1. Kazang
ve Buhran Vergisi miikellefleri yani 2395 ve 2728 sayil kanunlarla ek ve tadilleri
geregince miikellef bulunanlar, 2. kazanci olan biiyiik ciftciler, 3. muayyen bir
gayri safi iradin veya kiymetin fevkinde binalar1 ve arsalar1 bulunanlar, 4. bir yillik
gayri safi gelirinin toplami1 2.500 liradan ve arsalarimin vergide kayith degerleri
5.000 liradan yukar1 bulunanlar ve bu miktarlarn indirilmesinden sonra geriye
kalan gelirlerle bu vergiyi verebilecegi komisyonlarca kararlastirilanlar. Bu grupla-
rin diginda kalan ve 1939'dan beri ticaret ve sanatla ugrastigi halde layihanin yii-
rirliige girecegi tarihte iglerini birakmis olanlar da goz ard1 edilmemisti. Bir bagka
ifadeyle 1939'dan beri 2395 veya 2728 sayili kanunlar geregince, vergiye tabii bir is
ve tegebbiisle ugrastig1 halde bu kanunun yayiru tarihinde isini birakmug, devir
etmis veya tasfiye etmis olanlar yine varlik vergisine tabi tutulacakti. Buna ilave-
ten meslekleri tacir, komisyoncu, tellal veya simsar olmadig1 halde 1939'dan beri
bir defaya mahsus olsa bile ticari muamelelere aracilik ederek komisyon ya da
aracihga karsilik her ne adda olursa olsun para veya ayniyat almis olanlar da bu
Varlik Vergisi kapsamina alinmustir.

Altinct maddeyle verginin miktar: tespit edilirken, sekizinci madde verginin
tarhmi igermekteydi. Bu madde: Komisyonlarm, sirketlerin miikellefiyetlerini
tespit ederken o sirketlerin ortaklarinin edindikleri servetlerinin miktarin ve fev-
kalade kazanglarmi arastirarak bunlarin da miikellefiyetlerini takdir etmelerini
ongoriiyordu. On birinci madde de ise komisyon kararlarinin, sehir ve kasabalar-
da gelir dairelerinin kapilarina ve koylere, miinasip mahallere listeler yapistiril-
mak sureti ile ilan ve teblig olunacag) ifade ediliyordu. Kisacas: verginin nasil teb-
lig edilecegi konusunda bilgiler vardi. On ikinci madde ise verginin tahsili ile ilgi-
liydi. Buna gore miikellefler, vergilerini tebli§ tarihinden itibaren 15 giin iginde
mal sandigma yatirmak zorundaydilar. Ayrica 15 giinliikk miiddetin ge¢cmesini
beklemeden, mahallin en biiyiik mal memurunun liizum gordiigii miikelleflerin
menkul ve gayrimenkul mallari ile alacak, hak ve menfaatlerinin ihtiyaten haczine
karar verebilecekti. 15 giinliik siire iginde yatirllmayan vergilerin, vergi miktarma

62 “Varlik Vergisi Kanunu”, Resmi Gazete, Say!: 5255, (12 Kasim 1942).
8 Akar, Askale Yolculari...,s. 73.
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zamanin dolmasindan itibaren birinci hafta i¢in %1, ikinci hafta igin ise %2 zam
uygulanacakti. Ayrica ilan tarihinden itibaren bir ay miiddetinde borglarmi 6de-
meyen miikellefler, bor¢larmi tamamen 6deyinceye kadar memleketin herhangi
bir yerinde bedeni kabiliyetlerine gore askeri mahiyete haiz olmayan genel hiz-
metlerde veya belediye hizmetlerinde calistirilacak ve bunlara verilecek {icretin
yarisi, borglarma karsilik kesilecekti. Kadinlarin ve 55 yasmdan biiyiik erkeklerin
borglar1 hakkinda Tahsili Emval Kanunu uygulanmakla beraber, bunlarmn calisti-
rilmayabilecegi hususu da yine bu maddede yer almigtir. On tigiincii madde ise,
bir 6nceki maddedeki yazih karara karsi herhangi bir dava agilamayacag: belirtil-
migtir.t*

On iki ve on figlincii maddelerin uygulama sekillerini gosteren yonetmelik 1
Temmuz 1943'de yiirtirliige konulmustur. On ikinci maddede, 55 yasindan biiytik
erkeklerin  borglarim1  6ddeyememeleri durumunda ¢alistirilamayabilecegi
11.11.1942 tarihli kanunda belirtilmisken, 20.01.1943'da ¢ikarilan bir ek kararname
ile 55 yasmi asmis miikellefler de calisma mecburiyetine tabii tutulmuslardir.®

Verginin hesaplanmast ve ilan ile birlikte komisyonlar olusturulmus, bu ko-
misyonlar tarafindan miikelleflerin 6deyecekleri vergiler belirlenip ilan edilmistir.
Verginin hesaplanmasi ve ilani yaklasik bir ay stirmiigtiir.6®

Bu komisyonlar illerde Vali, ilgelerde Kaymakam, Defterdar veya Mal Miidii-
rii ile Belediye ve Ticaret Odalarmin kendi i¢lerinden sectikleri iki kisiden olus-
mustur.®” Olusturulan komisyonlar 15 giinliik siirede tahakkuk islemlerini ta-
mamlamak i¢in, tam giin ¢alismislardir. On bes giin icinde, komisyonlarin biitiin
yiikiimliilerin vergi matrahlarmni belirtmesi gerekmektedir. Her ne kadar komis-
yonun elinde daha 6nceden Miisliiman (M) ve Gayrimiislim (G) ayrimimna gore
olusturulmus cetveller varsa da bunlarm yeterli olmadig1 anlasilmigtir. Bunun
{izerine dénemin Istanbul Defterdar: Faik Okte sOyle bir tasnife gitmistir: Beyan-
nameli Miislim (BM), Beyannameli Gayrimiislim (BG), Fevkalade Miislim (FM),
Fevkalade Gayrimiislim (FG), frath Miislim (IM), Irath Gayrimiislim (IG), Hizmet
Erbab: (HE), Anonim Sirket (ANS), Biiyiik Ciftci (BC), Miiteahhit (MU) ve Emlak
Sahipleri (EML). Daha sonra merkezin sifahi emri ile bunlara Donmeler (D) grubu
da eklenecektir.®® Yaymlanan herhangi resmi bir evrak olmamakla birlikte
Okte'nin ortaya koydugu vergilendirme oranlari su sekildedir:

Anonim Sirketlere (M) ve (G) ayrimi yapimaksizin 1941 safi kazancindan,
1942 senesinin vergi ve zamlar1 gikarildiktan sonra kalan miktarin yaris1 kadar
vergi salinmusgtir.

Fevkalade (M) grubunun vergisi, son harp yillarinda elde ettikleri tahmin olu-
nan kazanglar toplaminin 1/8'i kadardur.

64 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, C.28, s.1, 29, 30, 31.

8 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 080 18 01 02 101 10 19.

66 Gildrr, agt., s. 51; Akar, Varlik Vergisi... s. 54.

67 Bas, agt, s. 48.

68 Faik Okte, Varfik Vergisi Faciasi, Nebioglu Yay., Istanbul, 1951, s. 85.
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Fevkalade (G) grubunun vergisi, son harp yillarinda elde ettikleri kazancin ya-
ris1 kadardir. Vergi biitiin varliklarimin yarisina kadar da ¢ikabilir.

Aile anonim sirketlerde ve kolektif sirketler de (M) veya (G) olduklarma gore
vergileri tayin olunur.

Biiytik ciftcilerin vergisi varliklarmin %5’idir.

Emlak sahibi (G)'lerden fevkalade sifa girmeyenler, emlak gelirinin 1500 li-
rasi iistinde kalan kismu kadar bir vergi ile teklif edilecektir. Ornegin 5000 lira
iratl, miilkii olan (G)'den 3500 lira vergi almacaktir.

3000 liradan asag: irath emlak icin (M)’lere vergi tarh olunmayacaktir. Fazla
olanlardan vergi (G)lerin dértte biridir. Ornegin 5000 lira irath miilkii olan bir
(M)'ye 875 lira vergi tarh olunacaktr.

Kiigiik seyyarlara umumiyetle 500 lira vergi teklif edilecektir. Ayligi, 40-50 lira
arasmdaki hizmet erbabi vergiden muaf tutulacaktir. Ev sanat erbabi yalniz
(G)'lerden teklif edilecektir.

Mihver tebaasi Yahudiler, muhtekirler, donmeler (D), (G) ile (M) aras1 bir mu-
ameleye tabii tutulacaklardir.®

Okte'nin baginda bulundugu, “Estimatorler” diye de bilinen Maliye Miifettis-
leri grubu tarafindan, Fevkalade Smuf ve Irath Miikellef Gruplarma dahil olan
toplam 1384 Miisliiman ve 3822 Gayrimiislim miikellefin ne kadar vergi ddeye-
ceklerinin 6n hazirhigr yapilmistir.” Daha sonra komisyonlar tarafindan miikellef-
lere duyurulmak iizere vergi listeleri hazirlanmigtir. Vergi listeleri hazirlanrken,
her miikellef icin gesitli vergi dairelerinden alnan raporlarin yam sira, bankalar-
dan alinan imzasiz ve tasdiksiz bilgiler, CHP il ve ilge bagkanlklarinn raporlari,
Milli Emniyet Tegkilati raporlar ve giivenilir tiiccarlarin beyanlari, vergi matrahi-
nin belirlenmesinde temel alinmistir.”! Boylece estimatorler, bu kaynaklardan ge-
len bilgileri yorumlayarak vardiklari kanaate gore vergi miktarm belirleyerek
onaylanmak iizere komisyona gondermislerdir.”? Bu komisyonlara ydrenin en
biiytik miilki amiri olan kaymakam veya vali bagkanlik etmektedir. Kendi bolgele-
rinden en yiiksek vergi tahsilati yaparak, Ankara'nin goziine girmek isteyen miilki
amirlerin gogunlukta oldugu dikkati gekmekle birlikte, Istanbul Valisi Liitfi Kirdar
gibi baz1 valiler de vergi oranlarin diisiirmeye gayret etmislerdir.”

Komisyonlar tarafindan Tiirk girisimcilerden yillik cirolarmmin %5’i kadar vergi
alinirken bu oran, Rumlara %156, Yahudilere %179 ve Ermenilere de %232 ora-
ninda yansimustir.”* Komisyonlarda seyyar satici, hademe, sofor gibi 26 bin gayri-
miislim de tespit edilerek bunlara da vergi uygulanmistir.”> Komisyonlarda yapi-

6 Okte, age. s. 86, 87.

0 Bas, agt., s. 51.

n Cetin, agt., s. 124.

2 Bas,agt,s.51.

7 Akar, Askale Yolculari..., s. 79.
™ Cetin, agt., s. 124.

s Ergeg, agt., s. 39.
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lan incelemelerde, iilke genelinde 114.368 miikellef tespit edilmistir. Belirlenen bu
miikelleflerin biiyiik bir boliimii de azinliklarin en yogun olarak yasadiklari Istan-
bul, Izmir vb. gibi yerlerde bulunmaktadir. Ridvan Akar, 1935 niifus sayimina
dayanarak yapmus oldugu degerlendirmede Istanbul niifusunun yaklasik
%22’ sinin, [zmir ili niifusunun ise %6’smin Tiirk olmadig1 seklindedir. Kanunda
Tiirk-azinlik ayrimina iligkin bir ifade bulunmamasina ragmen uygulamada gay-
rimiislimlerin Tiirklerden dort misli fazla vergi 6demekle zorunlu kilmmis olduk-
lar1 goriilmektedir. Tahakkuku yapilan verginin %601, toplam tahsilatin ise %551
gayrimiislimlere aittir.”® Savas doneminde kazanci en yiiksek olan tiiccarlar olmus,
Varlik Vergisi'nin en biiyiik yiikiinii de sozii edilen donemde Tiirkiye'nin tiiccar-
larmin biiyiik bir kismmi olusturan gayrimiislimler tagimigtir.””

Vergi hesaplanmasmnm tamamlanmasindan sonra, Varlik Vergisi Komisyonla-
r1 16 Aralik 1942’den itibaren vergi tarhiyatlarim halka duyurmaya baglamus, ver-
ginin 6denmesi i¢in de yaklasik bir ay gibi bir siire verilmigtir.”8

Varlik Vergisi Kanunu ile Tiirkiye genelinde 114.368 miikellefe toplam
465.384.820 lira vergi tahakkuk ettirilmistir. Tarh edilen para miktar1 piyasada
bulunan paranin yarisindan fazladir. Tarh edilen verginin yaklasik %80'i Istan-
bul’a ait olup, Istanbul’daki vergi miikelleflerinin toplam miikelleflere orani yakla-
sik %b55'dir.”?

Varlik Vergisi tarhiyati vergi dairelerindeki ilan tahtalarma asilan listelerle
duyurulmustur. Bu sekilde basinda ve kamuoyunda 15 giinliik siire icinde haber
ve rivayete dayanan Varlik Vergisi tarhiyati gerceklik kazanmustir. flanlarin asil-
masi ile birlikte, vergi oranlar1 hemen dikkat ¢ekmis ve tartismalar baslamustir.
Tartismalar iki noktada yogunlasmustir: Tki vergi oranlarmin haksiz ve gergekci
olmadigr yoniindeki itirazlar,® ikincisi ise miikelleflerin 15 giin i¢inde 6deme
yapmalar1 gerekliligidir.8! Siirenin bu kadar kisa olmasi nedeni ile gayrimenkul
satis ilanlarinda artis goriilmeye baslanmistir.8?

Varlik Vergisi miielliflerinin tahsilat sirasinda tabii tutulacaklart muamele ve
tatbikat hususunda uygulanacak esaslar ise Icra Vekilleri Heyeti'nin 07.01.1943
tarihli toplantisinda kabul edilmis ve su sekilde belirlenmistir:

1. “Ilk on bes giin icinde borcunu ddeyerek vergi ile ilisikleri kalmayan miikelleflere,
islerini devam ettirebilmek icin bankalar ve miiessesler tarafindan kolaylik gosterilecektir.

7 Murat Koraltlirk, agm., $.592; Akar, age., s. 60.

m Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi (1939-1945), Kalite Yay., Ank, 1974, s. 173.

8 Cildrr, agt., s. 59.

" Cildrr, agt, s. 59.

8 [zmirde Biinyamin Nahum adli bir gayrimiisim vatandas, kendisine tarh edilen vergi miktarinda kanunsuziuk bulundugunu
diistinerek Maliye Vekaletine durumun dtizeltimesi igin bir telgraf gdndermis; ancak yapilan incelemeler sonucu kendisine “tarh
edilen vergide kanunsuzluk ve maddi bir hata gérlilmedigi Vekaletge anlagiimistir” denilmistir. B.C.A. 030 10 00 135971 23.

81 Strenin 15 glin gibi kisa bir stre araliginda tutulmasinin nedeni, istif edilmis mallar piyasaya gikarabilmek ve mal-para kagirima-
sini dnlemeye calismaktir. 15 glinliik stire astigi takdirde birinci hafta icinde yiizde bir, ikinci hafta icinde ise yiizde iki zam oluna-
cadi Kanunun on ikinci maddesinde belirtilmistir.

8 Akar, Varlik Vergisi.... s. 58.




Ji# 294+ THE PURSUIT OF HISTORY INTERNATIONAL PERIODICAL FOR HISTORY and SOCIAL RESEARCH + 213

2. lkon bes giinii takip eden ve birincisinde %1, ikincisinde ise %2 zam ile verginin
tahsilini gerektiren iki haftalik donemlerde, Tahsili Emval Kanunu'nun uygulamasinda
sakinca goriilmemesi ile birlikte bu selahiyetin miimkiin oldugu kadar kullamlmamas: ve
sadece bu donemde, mallarini kacirmalar: ihtimali ¢ok yiiksek olan siiphelilere kars: takibat
icrast uygun goriilmektedir.

3. Gerek ilk on bes giinliik gerekse onu takip eden iki haftalik siire igerisinde vergi
borcunu kismen ya da tamamen ddemeyenler hakkinda, Tahsili Emval Kanunu Hiikiimle-
rine gore takibat yapilmas: zorunludur. Ancak bu konuda su noktalar goz oniinde tutulma-
lidur.

Vergi borcunun en az yarisin odeyen miikelleflerden mallarin kagirmak ya da sakla-
mak ihtimali olanlar hakkinda hemen takibata gegilir. Bu ihtimal soz konusu olmayanlar
hakkinda ise Maliye Vekiletince veya Vekiletce verilecek bir talimata gore, mahallerince
belirlenecek liizum ve icaplara gore, miikelleflerden teminat alinmak sureti ile veya bakiye
bor¢larim satig ve kazanglarmdan ddeyebileceklerine kanaat getirenler hakkinda teminata
liizum olmaksizin icra takibinin alt: ay1 gecmemek iizere geri birakilmast ve calisma mecbu-
riyetinin sonraya brrakilmast uygun olur.

Vergi borcunu hi¢ ddemeyen veya yarisindan ¢ok az miktarim: 6demis olanlar hakkin-
da, Tahsili Emval Kanunu hemen uygulanacaktir.

Yukaridaki iki maddede yazili olanlardan, mesela mahalle bakkallar: gibi basit ticaretle
ugrasan miikelleflerle seyyar ve miistahdemler hakkinda takibata girismeden once Vekaletin
miisaadesi alinmalidir.”®

flan edilen listelerde en yiiksek tahakkuk gemi armatdrii Barzilyan ve
Binjamen kampanyasma aittir ve iki milyon lira ile ikinci siradadir. Binjamen ile
yapilan roportajda, “Kimi omuzda silahla hudut bekler... Kimi servetini vatan ugruna
seve seve feda etmek mevkiinde kalir. Bu sonuncu vazife bircok emsalimiz gibi bizim fir-
mamizi da diismiis oluyor. Bu hizmete ne kadar agir olursa olsun seve seve katlanacagiz.”
demistir. izak Kohen ise yaptig1 agiklamada, “Firmamiza kesilen vergiyi agir bulma-
digim soyleyemem. Fakat onun boyle agir olusu bize asil vaziyetimizi unutturamaz. Vatan
mademki boyle istiyor, boyle olsun.” demistir. Asilan ilanlara gore bir milyonun {is-
tiinde vergi 6deyecek olan 11 miikelleften 9'u gayrimiislimdir. Diger ikisi de (D)
grubundandir.$

Listelerde Istanbullu miikellefler saskinlik yasamuslar ve itiraz haklarmin da
olmamasi sebebi ile beklemeye baglamislardir. Bu durumu fark eden hiikiimet,
kanunun on birinci maddesine dayanarak bir aciklama yapmig® ve vergiye yapi-
lan itirazlarm tahsilati durdurmayacagim agiklamistir. Ancak, Istanbul’da verginin
cezasiz ddenme siiresinde miikelleflerin ancak tigte birinden az bir kism1 vergile-
rini 6demislerdir (yaklasik 110 milyon lira). Bu durum, miikelleflerin vergiyi ode-

8  B.C.A 03018010210011017.

8 Akar, Varlik Vergisi... s. 58, 59.

8 Varlik Vergisi Kanunu Madde On bir; Komisyon kararlari nihai ve kati mahiyette olup bunlara karg! idari ve adli kaza mercilerinden
dava agllamaz. Ayrintili bilgi igin Bkz. TBMMZC, Devre 6, C.28, igima 4, s. 31.
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mekte istekli olmadiklarim gostermektedir. Ancak, 6demek istedigi halde nakit
sikintis1 nedeni ile 6deme yapamayan miikelleflerde bulunmaktadir. Bunun iize-
rine hiikiimet, bahsi gegcen bu miikelleflerin nakit sikintilarimi ¢6ziimlemek ama-
cayla, borcunun %20’sini 6deyenlere milli bankalarin kredi acacagmi duyurmus-
tur. Miikellefler emlak, emtia, senet ve tahvilat tizerinden kredi alabilecekler ve
basvuru yapanlarmn haciz islemleri de durdurulacaktir. Uygulamada, 15.000 kisi-
nin Emlak ve Kredi Bankasma, 3000 kisinin de Emniyet Sandig1'na basvurdugu
goriilmiis dolayisiyla uygulama smuirh kalmistir. Kanunun onuncu maddesine®®
dayanilarak, Varlik Vergisi'nin tahsilati sirasinda ek bir komisyon kurularak unu-
tulan vergi miikellefleri igin iki aylik bir ¢calisma sonunda 902 miikellefe, 4.312.750
lira vergi tarh edilmistir. Bu yeni yiikiimliilerin, yapilan istihbarat calismalarmin
tirtinii oldugu anlagilmaktadir.%”

16 Aralik 1942'den itibaren iller, Varlik Vergisi listelerini ilan etmis ve tahsilat-
lar baglamistir. Varlik Vergisi'nin yasal tahsilat siiresi daha 6nce de belirtildigi gibi,
bir aydir. Bu bir aylik donem de {i¢ devreden olusmaktadir. Bu devrelerden ilki 15
giinliik normal, ikincisi Verginin %1 cezal yatirilacag: birinci hafta, {igiinciisii ise;
Verginin %2 cezali yatirilacag: ikinci haftadir. Tahsilatin ilk giinlerinde miikellefle-
rin biiyiik bir boliimii beklemeyi uygun goriirken asil yogunluk son 6deme giinii
yasanmustir. Istanbul’daki vergi daireleri son édeme giinii olan 4 Ocak 1943 giinii
saat 19.00’a kadar tahsilat yapmustir. Bu tahsilatin toplami 17.071.406 lira olmustur.
Ancak, 6deme miktar1 hala az olup, Istanbul’'da tarh edilen verginin ancak
%16,5lik boliimii olan 57.751.842 lira normal devre igerisinde yatirilmisti. Normal
ddemelerin sona erdigi 5 Ocak 1943’den itibaren borglarmi 6demeyen miikellefle-
rin listesi asilmaya baglanmustir. Cezah deme haftasmin son giiniine kadar Istan-
bul’da 700 bin lira cezah tahsilat yapilmistir. Miikellefler, 6deme yapmak i¢in ceza-
I1 ilk haftanin da son giiniinii beklemisler ve bu devrenin de son giinii olan 11
Ocak 1943 tarihinde Istanbul’da 7.769.311 lira vergi tahsilati yapilmisgtir. Boylece
bastan beri Istanbul’da toplanan miktar 60.000.000"un tizerine ulasmustir. 13 Ocak
1943’den itibaren ise vergiler %2 cezal tahsil edilmeye baslanmustir. %2 cezali
tahsille birlikte Istanbul’da alman toplam vergi miktar1 87.000.000'u bulmustur. 13
Ocaktan itibaren borcunu 6demeyen miikelleflerin ise kanunun on ikinci maddesi
geregi sevk islemleri baslamistir. Vergi 6deme takviminde ilk bir aylik 6deme
doneminde Istanbul’da gayrimiislimler kendilerine tarh edilen verginin %14'{inii
oderken, Miisliimanlar %68 ini 6demislerdir. Bunun nedeni ise gayrimiislimlerin
Odemesi gereken verginin, Miisliimanlarm 6demesi gereken vergiye kiyasla ¢ok
daha fazla olmasidir. Okte, bu durumda su ifadelere yer vermektedir; (M) gru-
bundaki baz: kisilerin kendilerine tarh edilen vergi miktarmin azhgindan dolay:

8  Varlik Vergisi Kanunu Madde On: Mikelleflerin tespiti sirasinda komisyonlarca unutulmus olanlarin isimleri komisyonlarin dagil-
masindan itibaren en geg iki ay icinde varidat dairelerince tespit olunarak yedinci madde hikmi dairesinde yeniden tegkil edilecek
komisyonlara bildirilir. Komisyonlar, azami on bes giin iginde bu miikelleflerin vergi miktarlarini kararlastirmaya mecburduriar.

8 Akar, Varlik Vergisi..., s. 61; Cildir, agt., s. 66.
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sasirmis, verginin ilan giinii sevincinden kurban kesen (M) grubu miikellefler
olmustur. Bahsedilen bu gelismeler, miikellefler arasinda verginin azmlik karsit
bir uygulama oldugunun diisiiniilmesine yol agmustir.38 Sozii edilen bu dénemde
Istanbul’'da 61.763 yiikiimliiden sadece 20.000 kadari borcunu édemistir. Geriye
kalan 40.000i agkin yiikiimlii deme yapmamustir. Odeme yapmayanlarin sayist
Ankara’da 600, Izmir’de ise 1700 olmustur.®

Varlik Vergisi tahsilat sirasinda gesitli sahis ve kurumlara siyasal iligkiler ve
siyasal niifuz kullanimi ile indirim yapildig1 gozlemlenmistir. Vergilerinde indirim
yapilanlarin basinda ecnebiler gelmektedir.” (E) grubu miikelleflerin, vergi tarhi-
nn yapildig siirecte, ilk etapta mecburi istikraza tabii tutulmas: diistiniilmiis an-
cak daha sonra bu tasaridan vazgegilerek bu kisiler Varlik Vergisi yiikiimliistine
dontistiirtilmiistii. (E) grubunun vergilendirilmesinde olgiit olarak (M) grubuna
tarh edilen vergi tutar1 diistiniilmiistiir. Bunun tek istisnast Mihver {ilkeleri Al-
manya, Avusturya, Romanya vb. tebaasinda olan Musevilerdir. Savastan kagarak
Tiirkiye'ye iltica eden bu Musevi'lere daha sonra (G) grubuna uygulanan oranlar
tarh edilmis ve “higbir iilkenin, diger iilke tebaasina kendi tebaasma uyguladig:
olgtilerin {istiinde vergi almayacag1” gibi devletler hukukunun temel ilkelerinden
biri, Mihver devletlerinin tebaasma uygulanmigtir. Ecnebilerin vergilendirilme-
sinde ortaya ¢ikan ilk sorun, ikamet adreslerinin olmamasi olmus, dolayisiyla an-
cak %10'una yakin bir boliimii tespit edilebilmistir.”! Verginin ilanindan hemen
sonra (E) grubu miikellefleri belli bir miktar vergi édedikten sonra 6demeyi kes-
mislerdir. Zira ister Mihver Devletleri, isterse Miittefikler olsun Varlik Vergisine,
karg1 bir tutum igerisinde bulunmaktadirlar. Bu durum, bu devletlerin konsolos-
luklar araciligy ile direkt olarak hiikiimete yapmis olduklar: tazyikten anlagiimak-
tadir. Konsolosluklar kendi pasaportlarmi tagiyan yiikiimliilerin isim ve adresleri-
ni, servetlerini ve vergilerini bir liste halinde tespit ederek bir nota ile Dig Isleri
Bakanlhigi'na bildirmislerdir. Daha sonra (E) grubuna uygulanacak vergi miktarin
tespit etmek {izere bir komisyon kurulmus ve bu grubun vergilerinde indirim
yapilarak yeniden diizenleme yoluna gidilmistir. Bu gruba yapilan indirim %36,13
olmustur. Yapilan bu indirime ragmen, (E) grubu vergilerini 6demekte tereddiit
etmis, bunun tizerine Hiikiimet vergilerin 15 giin icinde 6édenmemesi halinde bu
gruba icra yoluna basvurulacagimi bildirmistir. Bunun {izerine vergi tutar1 bes bin
liradan yukar1 olanlarm 6demesi gereken toplam meblag 73.697.652 lira olup, ya-
pilan indirim neticesi 48.591.590 lira olarak tespit edilmis ve bu tutarm 42.548.878
liras1 6denmistir.”2 Ecnebi gruba yapilan vergi indirimlerinin ardindan (M) grubu,
bu vergi indirimine itiraz ederek hiikiimet tizerinde bu konuda tazyik olusturma-
ya baglamislardir. Bunun tizerine, (M) grubu yiikiimliilerinden 378inin vergile-

8 Akar, Askale Yolculari... s. 185. )

8 Cildir, a.g.t, s.67,68; Yel, agt. s. 133, 134, 135; Okte, age., s. 129.
90 Gildrr, agt., s. 72.

91 Akar, Variik Vergisi... s. 62.

92 Yel, agt, s. 140, 142; Akar, Variik Vergisi... s. 63, 66.
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rinde 6.832.372 liralik bir ertelenme olmustur. (G) grubunda ise 37 miikellefin
toplam 2.225.550 liralik vergisi incelenmis, bu vergiler 1.316.516 liraya indirilmis-
tir.

Varlik Vergisi'nin son 6deme tarihinden sonra, kanunun on ikinci maddesinin
uygulanacag bu siirecte icra-haciz ve zorunlu ¢alistirma islemleri yer alacaktir.%
Vergisini vermeyen ya da veremeyen miikelleflerin calisma kampina gonderilmesi
ve bu kisilerin tamaminin gayrimiislim grubundan olmas: dikkati cekmistir. Ver-
ginin son 6deme giinii 20 Ocak 1943’de sona ermistir. 21 Ocak 1943’ten itibaren ise
haciz ve satis yolu ile tahsilata baglanmistir.?> Varlik Vergisi Kanunu'nun on {ig ve
on dordiincii maddesine gore gayrimenkullerin satigi, tahsilat komisyonunun
karar ile ilgili, il ya da ilgenin en biiyiik miilki amiri tarafindan gerceklestirilecek-
tir. Eger mal icin miisteri ¢tkmaz ya da bedeli diisiik goriiliirse, hazine tarafindan
irat kabul edilecektir. 21 Ocak 1943'ten itibaren borcunu 6demeyen miikelleflerin
gayrimenkulleri satisa cikarilarak elde edilen gelire vergi borcu olarak el konula-
caktir. Istanbul’'da 885 gayrimenkul haciz yolu ile satilmistir. Bunlar arasmda 330
ev, 197 diikkan, 190 arsa, 80 apartman, 42 depo, 7 han, 8 fabrika, 5 firin, 12 tarla, 2
hamam, 1 kogk, 4 han odasi, 5 magaza, 2 deniz motoru ve 3 gemi bulunmaktadir.?
Varlik Vergisinden borglu bulunan Suriyeli ve Liibnanhlarin gayrimenkullerinin
satilabilmesi hakkindaki Adliye ve Maliye Vekilliklerinin 12.05.1943, 23.06.1943
tarihli ve 112.1120.872, 3232.76.11191 sayili teklifleri icra vekilleri heyetinin
22.07.1943 tarihli toplantisinda {ilkede bulunan gayrimenkullerinin satis1 uygun
goriilmiistiir.?”

1943 yilmin ilk alti ayinda, Istanbul'un alti ilgesinde toplam 2742
gayrimenkulun satis islemi gergeklesmistir. Bu satislarin %16’s1 Varlik Vergisi ile
ilgili dogrudan satiglardir. Varlik Vergisini 6demek icin satilan gayrimenkullerin
%67,7’sini Miisliiman/Tiirk grubu satin alirken, %2,3"{i ise azinlik gruplar tarafin-
dan satin ahnmigtir. Ortalama degeri 16,521 lira olan bu gayrimenkullerin o yillar-
da Istanbul'un en degerli gayrimenkulleri oldugu ifade edilmektedir. Bu gayri-
menkullerin %30y, Kamu Iktisadi Tegekkiilleri (Stimerbank, Toprak Mahsulleri
Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.), Milli Bankalar (Is Bankasi), Milli Sigorta
Sirketleri (Umum Sigorta, Milli Reasiirans), Istanbul Belediyesi ve Vakiflar Umum
Mudiirliigii gibi resmi ve yari-resmi kuruluslar tarafindan, satin almmusgtir.%

9% Akar, Varlik Vergisi., s. 66.

% Mili Midafaa Vekalet'nin Basvekalete 13.11.1942 tarih, 21349 sayili yapilacak Varlik Vergisi Talimati Komisyonu hakkinda
gonderilen yazida, Milli Miidafaa Vekaletini alakadar edecek isler hakkinda gerekli hazirliklar yapilmak tizere bu talimatnamenin
bir an evvel hazirlanmasi zorunlu gérildigiinden bu talimatnamenin hazirlanmasi igin teskili muhtemel komisyonun ne vakit ne-
rede toplanacaginin ve Vekaletin bu komisyona istirak tarzinin tespiti istenilmektedir. B.C.A. 030 10 135970 8.

9% Gildrr, agt., s. 79.

% Akar, Varlik Vergisi..., s. 73.

9 B.C.A.030 18 0102 102 57 10; istanbul'da kitapevi sahibi olan iki miikellef meveut durumlarini belirtir 13.01.1943 ve 22.01.1943
tarihli dilekgelerini Maarif Vekilligine intikal ettirmisler, Maarif Vekaleti de dilekgelerin tasdikli birer suretini ilisik olarak Bagvekalete
takdim etmisti. B.C.A. 030 10 0 0 144 31 13.

% Ayhan Aktar, Variik Vergisi ve Tiirklestirme Poltikalan, lletisim Yay., istanbul, 2000, s. 202, 205.
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Varlik Vergisi'ne yonelik tipik uygulamalardan bir tanesi de zorunlu ¢aligtir-
ma kararlar1 olmustur. Zorunlu ¢alistirma smirh sayida miikellefe uygulanmus,
vergiyi ddemeyen miikelleflerin zorunlu calistirma tehdidi ile 6deme yapmast
amaglanmigtir. Aym dénemde Almanyanin Yahudileri toplama kamplarina aldig:
bilinmektedir. Tiirkiye’deki zorunlu ¢alhistirma uygulamas: azmnliklar: ¢ok tedirgin
etmis ve zorunlu calisma bahanesi ile tipki Almanya’daki Yahudilerin akibetine
ugrayacaklarmi diistinmiiglerdir. %

Varlik Vergisi'ni 6demeyen veya 6deyemeyen miikelleflerin ¢alisma zorunlu-
lugunun uygulanis seklinin, hiikiimet tarafindan hazirlanacak bir talimatname ile
belirlenecegi, Kanunun on ikinci maddesinde belirtilmistir. Kanunun c¢iktig
12.11.1942 tarihinden sonra 11.12.1942’de vergisini zamaninda 6demeyenlerin
calisma mecburiyetinin tatbik tarzimi belirleyecek bir talimatname hazirlanmasi
istegi Maliye Vekili tarafindan, Basvekalete gonderilmistir.!®® Daha sonra hiikii-
met, 07.01.1943’de yapmus oldugu toplantida 19288'nolu calisma miikellefiyeti
talimatnamesini kabul etmis ardindan da 20.01.1943 tarihli ek kararname ile 55
yasm fizerindekiler i¢in de uygulamanin aym bicimde olacagmi kabul etmistir.
Yiikiimliilerin gonderilecekleri kamplara sevkleri ve ytiikiimliilerin ¢alisma sekille-
ri talimatnameye gore su sekildedir:

“Madde 1. Varlik Vergisi Kanunu mucibince vergi tarh cetvellerinin asildii tarihten
itibaren bir ay icinde borcunu odemeyenler hakkinda calisma mecburiyetinin tatbikine esas
olmak iizere mahallin en biiyiik mal memurlugunca bu gibilerin adlarim, soyadlarini, is
adreslerini ve bilindigi takdirde ikamet adreslerini ve vergilerinden ddemedikleri miktar:
gosteren cetveller hazirlanir. Bu miikellefler asagidaki yazili siraya gore sevke tabii tutulur.

a. Varlik Vergisi borcuna mukabil, hicbir tediyede bulunmanus olanlar.

b.  Vergisini kismen odemis olmakla beraber haczi kabil mallarim kagirmus olanlar.

¢.  Menkul malim kagrrmadigi ve borcunu odemek hususunda iyi niyet gosterdigi an-
lagilanlar.

d. Miinhasitran gayrimenkulden dolay: miikellef tutulmus bulunanlar.

Madde 2. En biiyiik miilkiye amirligi bu cetvellerde yazili miikelleflerin kadinlardan
maadasini sevk imkanlarim goz oniinde tutarak zabita marifeti ile kistm kisim celb ettirir.

Madde 3. Ikinci madde mucibince yapilan tefrikten sonra geriye kalanlar arasindan iki
g0zii kor veya kolsuz olan veya bir ayagr bulunmayan veya bir kolu ya da bir ayag yok
denecek derecede sakat olanlarla, seyahate mani olacak derecede hummalr ve had bir hasta-
liktan yatmakta bulundugu sihhi heyet raporu ile ve heyet bulunmayan yerlerde Hiikiimet
doktorlugunca verilen raporla sabit olanlar da ayrilarak miitebakisi sevke tabii tutulur.

Madde 6. Miikellefler arasinda bulunan ve askerlik hizmetleri yapmakta olan muvaz-
zaf ve ihtiyat erler hakkinda calisma mecburiyetinin tatbiki, askerliklerinin sonuna brrakilir.

%9 Akar, _A§kale Yolculari..., s. 109; Cildir, a.g.t., s. 79; Genis Bilgi i@in bkz. Huseyin Perviz Pur, Varlik Vergisi ve Azinliklar, Eren
Yay., Istanbul, 2007.
10 BC.A. 030100054 353 13.
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Madde 8. Miikelleflerin, sevk edilecekleri iase masraflar: kendilerine aittir. Bunlar ilk
tevzii merkezine varmcaya kadar yetecek derecede yiyecekleriyle birlikte gotiiriileceklerdir.

Madde 12. Tevzi merkezlerinde, Nafia biirolarina teslim edilen miikellefler, Nafia Ve-
kaletince tespit edilecek is yerlerinde calistirilirlar. Hichir miikellef, ikamet ettigi veya ticari
tesebbiisiiniin bulundugu vilayet ddhilinde istihdam edilemez. Bunlarm calistirlma tarzi,
Nafia Vekiletince tespit olunur.

Madde 14. Miikelleflerin yiyecek, giyecek ve yatacak levazim: masraflart kendilerine
aittir.

Madde 15. Miikellefler, Varlik Vergisi borclarim ddeyinceye kadar calismaya mecbur-
durlar. Bu vergiden olan bor¢larim tamamen odediklerine dair alakali Maliye Dairsinden
vestka getirenler, serbest birakilir ve keyfiyet Maliye Dairesine de bildirilir.

Madde 16. Calisma mecburiyetini ifa sirasinda hastalananlar tedavi ve iase iicretleri
kendileri dder.”10!

Miikelleflerin ¢alisma tarzina, Bayindirhk Bakanhg: karar verecek olup, on
ikinci maddede zorunlu calistirllacak olanlara verilecek {icretin miktarmin Maliye
ve Bayindirlik Bakanliklarinca ortaklasa kararlastirilacag: bildirilmektedir. Acikla-
nan tiicret tutarlarmna gore; miikellef, calismasi karsiligr giinde 250 kurus alacak ve
bunun 60 kurusunu yiyecek, yatacak vb. masraflar igin kesilecek, kalan kismu ise
Varlik Vergisi borcuna mahsup olacaktir.102

Varlik Vergisinin 6deme siiresinin sona erdigi 21.01.1943 tarihinden itibaren
zorunlu ¢alisma i¢in miikelleflerin kamplarda toplanmasina baglanmistir. Zorunlu
calisma uygulamasi, miikelleflerden yalnizca (G) grubundan olanlara uygulan-
mustir. Uygulama, verilen direktifler dogrultusunda 50.000 liranin {izerinde olan
vergi borcunun %30 unu ddememis olanlardan baslanarak, diger (G) miikelleflere
dogru inecektir. Gostermelik olarak zorunlu ¢alistirilmaya tabii tutulmas: kararlas-
tirilan bazi (M) grubu miikellefler toplama merkezine sevk i¢in alinmis, ancak
calisma kamplarma yollanmanustir. Thtiyar, hasta, kadin, ecnebi ve 500 liradan
asag1 vergi borcu olanlar bu ¢alismadan istisna edilmislerdir.1®

Verginin ilanindan bir ay sonra ilk kafilenin sevki kararlastirilmistir. Merkez,
Agkale’yi calisma yeri olarak tayin etmistir. Vergisini vermeyenlerin calhstirilacag:
yerler; Deveboynu gecidi, Van ve civari, Erzurum, Zigana Dagy, Bitlis, Elaz1, Kop
Dagy, Diyarbakar, Siirt ve Palu olarak acgiklanmustir. O giinlerde basin, gesitli proje-
lerde ¢alistirilmak igin insan giiciine duyulan ihtiyagtan s6z etmekte ve basinda
Zigana Dag1'nin agilmasi i¢in 100.000 kisiye ihtiya¢ duyuldugu seklinde haberlere

01 4305 sayili Varlik Vergisi Kanununun calisma mecburiyetine dair hiikimleri ihtiva eden on iki ve on Uglinci maddelerinin tatbik
suretini gosteren ilisik talimatnamenin meriyete konulmasi; Maliye Vekilliginin 03.01.1843 tarihli ve 22106.1.305 sayili tezkeresi ile
yapilan teklifi izerine icra vekilleri heyetinin 07.01.1943 tarihli toplantisinda kabul edilmistir; B.C.O. 030 18 01 02 100 110 14;
Resmi Gazete (12 K&nunusani 1943) Kararname (on iki ve on Uglincti maddelerin tatbik sureti hakkinda talimatname).

102 Akar, Askale Yolcular..., s.112; Varlik Vergisi mikelleflerinin galistinimasi isinde mesai saatleri disinda vazife gérecek memurlara
Ucret verilmesi ile ilgili birine 200, 8'ine 100°er/ birine 80 ve 2'sine 60°ar lira aylik ticret verilmesi Maliye Vekilligi'nin 19.01.1943 ta-
rihli ve 1329/109/184 sayili tezkeresi ile yapilan teklifi izerine 3656 sayil kanunun 22. maddesine tevfikan, icra vekilleri heyetince
23 Kasim 1943 tarihinde kabul olunmustur; B.C.A. 030 18 01 02 100 113 17.

03 Cildir, agt,, s. 81, 82.
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yer vermektedir.!* Sevk edilecek yerlerin agiklanmasmin ardindan, Istanbul Def-
terdarligi 21 Ocak 1943’de Vilayete 43 kisilik bir liste vermistir. Daha sonra listede
yer alanlar bir otele yerlestirilmisler bunun tizerine basm, bor¢lularin otelde agir-
landiklar1 yoniinde haberler yapmaya baglaymca, borglular sevkiyat giiniine ka-
dar Sirkeci'deki eski ambarda bekletilmislerdir. 27 Ocak 1943'de tamamu gayri-
miislimlerden olusan 32 kisilik kafile Askale’ye dogru trenle yola gikarilmislardir.
105

Asgkale’ye sevk edilmek tizere toplama merkezlerinde kampa alinan yiikiimlii
say1s1 2057’dir. Ayrica 10 miikellef de Askale’ye gitmemek i¢in yurt disina kagmis-
tir.1% 1943 yili igerisinde 26 Subat 160, 13 Mart 70, 22 Mart 60, 2 Nisan 69, 16 Nisan
56, 7 Mayis 74, 17 Mayis 84, 11 Haziran 36, 25 Haziran 26 ve 2 Temmuz'da da 34
kisi Agkale’ye gonderilmislerdir. Daha sonra ise, yine aym yilda 6 Agustos 43, 26
Agustos 95 ve 21 Eyliil'de de 78 kisi Sivrihisar’a gonderilmislerdir. Kamplardaki
toplam yiikiimliilerin 1869'u Istanbul’dan olup, 88'i izmir, 100ii de Bursa’dandir.
Resmi verilere gore Askale’ye gonderilen toplam 1400 (G) grubu miikellefin
1299'u Istanbul’dandr.1%”

Zorunlu ¢alisma iglemleri, 1943 y1h Eyliiliine dogru gevsetilmistir. Agkale’deki
miikelleflerin bir kism1 havalarin sogumasi ile Eskisehir Sivrihisar'a gonderilmis-
tir.1%® (06.12.1943’de Miikelleflerin Varlik Vergisi borglarii 6demeleri igin aile ve is
cevrelerinde caligtirilmalarina izin verilmistir.!®

Her ne kadar kanunda, uygulama bes yillik olarak dngoriilmiigse de, Varlik
Vergisi, kabuliinden on alt1 ay sonra, 15 Mart 1944'de kabul edilen ve 17 Mart
1944’de Resmi Gazete’de yaymlanan 4530 sayili Varlik Vergisi'nin Bakayasmin
Terkine dair Kanun ile tasfiye edilmistir.!'® Aslinda verginin tasfiyesinde ilk adim
17.09.1943’de, 4501 sayili kanun ile atilmis, bu kanunla hizmet erbabi ve seyyarla-
rin vergilerinin kaldirilmasi hakkinda maliyeye salahiyet verilmisti. Bu ek kanun
ile 5nemli bir kismmin Istanbul’a ait oldugu 23.610 miikellefe ait 12.266.966 lira
vergi borcu silinmistir. Bu suretle 23 bin miikellef ve 12 milyon bakayamn yiikii
maliyenin omuzlarindan kaldirilmistir!! Vergisi silinen bu miikelleflerin tama-

104 Akar, Askale Yolculari..., s. 110.

105 Basinda bu mikellefler icin: “Halbuki yapacaklari sey ne kadar basitti. Borglarinin hepsini degilse bile bir kismini 6demek. Fakat
para hirsi gézlerini Gylesine birimsti ki varliklarinin vergisini dedil, zerresini bile 6demeye yanasmadilar.” seklinde haberler
cikmistir; Cildir, agt,, s. 82.

106 Akar, Varlik Vergisi...,s. 71.

107 Cildir, agt. s. 83; Erzurum’a giden miikellefler sehirde sikinti yaratmislar ve polisle miinakasa igerisine girmislerdir. 02.07.1943'te,
Erzurum Valiligi tarafindan Bagvekalet Yiksek Makamina génderilen yazi ile vergi mikellefleri icin 70 adirin acilen talebi istenil-
mistir. Génderilen yazida Vilayet Merkezinde, Varlik Vergisi milkelleflerinden iki okula 560 kisinin yerlestirildigi ancak bunlardan
iage amaciyla disari ¢ikanlarin, mahalle aralarina dagilarak kadinlara sarkintilik ettiklerinden ve polisin uzun sire bu kisileri zapt
edemeyecegdinden dolayi acilen Erzurum’a 70 gadirin gdnderilerek buradaki mikelleflerin sehrin glivenligi agisindan, sehir disin-
da tutulmalari gerekdigi belirtilmistir. B.C.A. 030 10 0 0 89 590 12.

108 Akar, Askale Yolculari...,s. 137.

109 Bagvekaletten Dahiliye, Maliye, Nafia Vekéletlerine 06.12.1943 tarihinde gonderilen yazida, Varlik Vergisi borclarini kanunun
tayin ettigi miiddet iginde ddemediklerinden dolayi, galisma miikellefiyetine tabi tutulmus olan vatandaslarin, aile ve is muhitlerin-
de calisarak bakiye borclarini ddeyebilmek imkanlarini bulabilmek iin aileleri nezdine iadeleri uygun bulunmustur. B.C.A. 030 10
00135971 24.

110 Resmi Gazete Say!: 5657, (17 Mart 1944), Bas, agt., s. 75.

" Okte, age., s. 196.
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mina yakini (G) grubundandir. Ciinkii (M) grubuna dahil miistahdem ve benzer-
leri daha 6nce vergiden istisna edilmistir.!!?

Varlik Vergisi 6deme oran1 %74,11 olmus, Tiirkiye'nin tamaminda gayrimiis-
limlerin pay1 223 milyon lira ile %52'ye yaklasmistir. Miisliimanlar 122,5 milyon
liraile %29, yabanailar ise 79,5 milyon lira ile %19u 6demekle yiikiimlii kilmmusg-
lardir. Gergekte, gayrimiislimler 166 milyon lira, Miisliimanlar 115,3 milyon lira
yabanailar ise 33 milyon lira vergi ddemislerdir. Boylece makbuz karsihg tahsil
edilen yaklagik 315 milyonun %5311 gayrimiislimler, %36,51 Miisliimanlar ve
%10,5'1 de yerlesik yabancilar tarafindan 6denmistir.!’® ingiltere ve ABD'nin tu-
tumlan dikkate almarak 15 Mart 1944’te, Varlik Vergisi ile ilgili tiim cezalar ve
takibatlar tahsil edilmeyerek 108 milyona yakin vergi alacag iptal edilmistir.!!4

3. Varlik Vergisi'ne Yonelik Tepkiler

Varlik Vergisi Kanunu'nun baglangicta sert goriinmesi ve uygulamada yumu-
satilmasma ragmen, fkinci Diinya Savasi kosullarinda Almanya’daki toplama
kamplarim ¢agristiran, miikelleflerin ¢alistirma kamplarma gonderilmesi olays,
kisa dénemde diger miikellefler agisindan tahsilati hizlandirmis ancak, dis basinda
olumsuz tepkilerin yolunu agmus: “Varlik Vergisi. Tiirk barbarhgmin yeni drne-
gi.”, “Irkq1 bir uygulama: Tiirkiye’de Varlik Vergisi.” seklinde mangetler goriil-
miistir.

Varlik Vergisi'ne karsi gosterilen tepkiler genellikle Miittefik iilkelerden gel-
mistir. Ingiltere gondermis oldugu notalarla uygulamay1 protesto ederken,
ABD'nin Musevi kokenli Ankara Biiyiikelgisi de uygulamanin irkg bir karakter
tasidigimi Washington’a bildirmistir. Biiyiikelci raporunda: Bagbakan Saragog-
lu'nu, Hitler'e 6zenmekle suglamistir. Almaya ise uygulamadan sikayetci olma-
mugtir.!1®

fstanbul’da Rumca gikan Metapolitefsis Gazetesi, Varlik Vergisi Kanununun
yiirtirliige girdigi giinden itibaren vergi aleyhindeki yaymina sistemli bir sekilde
devam etmistir. Bu yayinlarda bir zamanlar tarh edilen verginin hatali oldugu,
azinlik okullarinda Tiirk 6gretmenlerinin 6grencilere kotii muamele ettigi {izerin-
de durularak, Varlik Vergisi miikelleflerinin ¢alisma yerlerinden donmesi iizerine
miikelleflere hitaben “sizin icin divam harplere verildim” diyecek kadar ileri gitmis-
tir. Gelinen durumda ise miikellefler i¢in genel af ilan edilmesini talep etmistir.!1¢

Ingﬂiz Ticaret Odas: tarafindan Istanbul’da cikarilan 27 Subat 1943 tarihli sa-
yida yillik rapor bashkl yazida, Varlik Vergisi ile ilgili: “Her hangi bir fevkaldde va-
ziyeti karsilamak iizere munzam bir vergi ihdasina hi¢ kimse itiraz edemez. Fakat miikellef-
lere vergi tahvil edilirken hicbir sabit vahidi kiyasi gozetilmemistir” denilmistir. Raporda

"2 Bas, agt., s. 75.

"3 Akar, Varlik Vergisi...,s. 77.
"4 Demirci, agt., s. 26.

"5 Cildir, agt,, s. 87, 88.

"6 B.C.A0301000865698.
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ayrica, bu kanuna goére miikelleflere temyiz hakkinn verilmedigi ve icaplarin ye-
rine getirilmedigi takdirde miikelleflerin siddetle cezalandirilmalar1 hatta mecburi
amelilige alinmalar1 gerektigi vurgulanmustir. Buna ilaveten raporda, verginin,
yalniz sermaye tizerine kurulmus agir bir vergi olarak degil aym zamanda biitiin
piyasann istikrarmi bozan bir vergi olarak ortaya ¢iktig dile getirilmistir.!'”

Deutsche Allgemeine gazetesinde 28 Ocak 1943’de “Tiirkiye’de Varlik Vergi-
si” baghg: altinda ¢ikan yazmnm Tiirkiye'nin Berlin Biiyiikelciliginden gonderilen,
Fransizcaya cevrilmis suretinde: Varlik Vergisinden en fazla Yahudi, Rum ve
Ermenilerin etkilendigi {izerinde durularak ciddi aragtirmalar yapilmadan bu
gruptaki azmnliklara, ytliksek oranda vergi tarh edildigi vurgulanmigtir.!18

I¢ basinda ise uygulama oncesi ve uygulama sirasinda vergi desteklenirken,
daha sonra basin ikiye boliinmiis, bir grup verginin haklihim savunmaya devam
ederken diger bir grup ise vergiye karsi tavir almigtir. Basinda kanunun 6ne gikari-
lan yaru ahlaki y6nii olup, vicdan meselesi, memleket borcuy, sigorta iicreti, Thtikar
yapanlara devletin ilk ihtar1 seklinde degerlendirilmistir.

Verginin kaldirilmasinin hiikiimetin basarisizig1 olarak goriilmemesi gerekti-
gini ifade eden yazarlar, verginin kaldirilmasimnin ve yiikiimliilerinin borclarimn
silinmesinin bir bagis olmadigmi, verginin yiiriirliikten kaldirlmasmin yapilan
her tiirlii takibata ragmen tahsil edilemeyen vergi dokiintiilerinin {izerine ¢izgi
¢ekilmesi oldugu tizerinde durmuslardir.!?

Sonug¢

Tiirkiye, 193945 yillan1 arasinda, uygulamis oldugu politika ile savas diginda
kalmay1 basarmus, Ancak bu durum, onun olaganiistii savunma tedbirleri almasi-
na engel teskil etmemistir. Alinan bu olagantistii savunma tedbirleri ise ekonomik
ve toplumsal yasamda bir takim kisitlamalara yol agmistir. Boylelikle, Tiirkiye
fiilen savasa girmemis ise de Ozellikle ekonomik alanda savasm kosullar biitiin
agirhig ile Tiirkiye’de hissedilmistir. Bu nedenle 193945 yillari, Tek Parti donemi-
nin en kritik donemi olmus ve hiikiimeti ekonomik anlamda bir takim tedbirler
almaya da zorlamustir.

Varlik Vergisi, Milli Korunma Kanunu hiikiimlerine dayanilarak uygulama
alan1 bulmustur. Savunma masraflari altinda zor durumda kalan hiikiimet, fiyat
artislarmi 6nleyememis, 6zellikle ordunun iasesini saglamak igin yeni gelirlere
muhtag olmugtur. Hiikiimet, normal vergi gelirleri ile karsilayamadig1 bu gelirleri,
olagantistii vergi gelirleri ile karsilama yolunu tercih etmistir. Bu olagantistii vergi-
lerin baginda ise Varlik Vergisi gelmistir.

"7 B.C.A.030 100085560 19.

18 B.C.A. 0301000232563 2.

19 Yel, agt, s. 174; Haydar Liitfii Ejder, “Tiirkiye'de Vergi Politikalar,” G.U.LL.B.F. Dergisi 412000, s. 128; Varlk Vergisi ile ilgili su tiir
degerlendirmeler de mevcuttur; “Aslinda verginin uygulanmasi ile ilgili veriler elimizde tam olarak mevcut olmamakla beraber,
verginin savas yillarinda epeyce kuvvet kazanan irkgi ideolojinin etkisi ile azinliklara karsi kullaniimis oldugu bir gergekdir.” Timur,
age., s. 188.
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Tepkiler ozellikle verginin uygulanmas: sirasinda kendini gostermis, miikelle-
fin cogu adlarina tarh edilen vergi miktarlarina itiraz etmislerdir. Vergisini dde-
meyen miikelleflerin bir kisminn ise, {ilkenin belirli bolgelerine ¢alisma yerlerine
sevk edilmesi, Varlik Vergisi'ne karsi olan muhalefetin énemli bir kismini dogur-
mustur. Biitiin bunlara ragmen, Varhk Vergisi, on alti aylhk uygulama siiresince
1942 y1h sonunda tedaviilde bulunan paranm %43'{ine yakin bir kisminin vergi-
lendirilmesini saglamistir. Boylece bu kisa dénemde, toplam esya fiyatlarinda ve
gecinme endekslerine olumlu bir etki yaratmustir. Varlik Vergisi, Ikinci Diinya
Savasi yillarinda, para arzimi azaltmak, karaborsa ile miicadele etmek, asir1 ka-
zanglar vergilendirmek ve fiyat artislarii 6nlemek igin bir kurtaric olarak go-
rilmiis Ancak, amagladigi bu ekonomik hedeflere ulasamamustir.

Varlik Vergisi aracilig1 ile alinmak istenilen ekonomik sonuglar bir tarafa, Itti-
hat ve Terakki ile birlikte uygulanmak istenen ancak, tam anlamu ile netice alma-
mayan “Milli Burjuvazi” yaratma gibi siyasi bir sonug¢ da hedeflenmistir. Boylece,
piyasadaki azmliklarin etkinligi kirihrken, Miisliiman-Tiirk girisimciler piyasaya
girme firsat: yakalamislardir.

Varlik Vergisi, Tiirk Siyasal alaninda 6nemli izler birakmis, azmlik kesimin
CHP’den uzaklasmasina, ozellikle ¢cok partili hayata gecis denemelerinde bu ke-
simin DP’yi desteklemelerine yol agmustir.

Netice itibari ile Varlik Vergisi'ne yonelik yapilan elegtiriler ve ¢ikan tartisma-
lar, uygulamanin ekonomik agidan dogru olup olmamasmndan ziyade verginin
niteligi ile ilgilidir. Zira, Varlik Vergisi, donemi igerisinde savasg sartlarmdan dola-
y1, Avrupa’da uygulanan savas vergilerinden ¢ok da farkli degildir. Bahsi gecen
Varlik Vergisi ile Avrupa’da alinan savas vergileri arasmdaki 6nemli farklar: Ver-
ginin tarihi, tahsil siiresi, zorunlu ¢alistirma uygulamasidir. Ancak, bu farklardan
en onemlisini tegkil eden ve en ¢ok elestiri almasina yol acan ise verginin, daha ¢ok
tilkedeki azinliklar {izerinden tahsil edilmesidir. Bu durum, Varlik Vergisi'ne yo-
nelik elestirilerin, dzellikle olumsuz yonde ortaya ¢ikmasmda biiytik bir faktor
olmustur.1?0

20 Omer Metin Giftgioglu, 1945-60 Déneminde Sekillenen Dinya Konjonktirinde Tirkiye Ekonomisinin Gelisme ve Degisme
Egilimleri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Iktisat Ana Bilim Dali Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s. 113.
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EK.1

Varlik Vergisi borglarini zamaninda 6demeyen 55 yasini ge¢mis miikelleflerin
calisma mecburiyetine tabi tutulmasi, 20.01.1943.
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Taxe porgue sur la lortuns
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