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Ozet
Mondros Miitarekesi'nden sonra ltilaf Devletleri tarafindan isgal edilmeye baglanan
iilkeyi kurtarmak amaciyla bir¢ok faaliyette bulunulmustur. Sivas Kongresi de bu ¢aba-
lardan birisidir. Kongre'nin, aldig: kararlar agisindan, yeni Tiirk devletinin tarihinin
sekillenmesindeki yeri oldukga dnemlidir. Ayrica Kongre ¢alisma tarziyla da parlamenter
rejim ve demokrasi kiiltiiriine yonelik birtakim diisiince ve davranislarin sergilendigi iyi
bir 6rnek olmus, bu yo6niiyle de Tiirk demokrasi tarihine katkida bulunmustur.
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SIVAS CONGRESS WITH ITS WORKING STYLE IN THE TRANSITION PROCESS
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Abstract
After the Armistice of Moudros, many attempts were made to save the country from the
occupation of the Allied powers. Sivas Congress is one of these attempts.
Because of the vital decisions that were taken, it is considered as a milestone in the for-
mation of the Republic of Turkey. Also the congress has provided a good sample with its
working style which some thoughts and behaviors relating to the parliamentary system
and the culture of democracy were exhibited. From this perspective Sivas Congress con-
tributed to the history of Turkish democracy.
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GIRIS

30 Ekim 1918'de imzalanan Mondros Miitarekesi sonrasinda yasanan
gelismelerle Tiirk tarihinde yeni bir donem baslamus ve tilke tam anlamiyla
bir kargasa ortammna siiriiklenmistir. Bir taraftan {tilaf Devletleri I. Diinya
Savasg sirasinda kendi aralarinda paylastiklart Osmanli Devletinin toprak-
larimi isgal ederken, diger yandan azinliklar yeni yurtlar kurmak igin Os-
manlh Devleti'ne kars: silahli bir miicadeleye girismislerdir. Bu durum kar-
sisinda baz1 bolgelerde, isgallere karst koymak amaciyla protesto gosterile-
rinde bulunulmus, baz1 yerlerde ise Muhafaza-i Hukuk, Miidafaa-i Hukuk
veya Redd-i fThak gibi cemiyetler kurularak drgiitlenme yoluna gidilmistir.
Ayrica Kuvay-1 Milliye ad1 verilen milis miifrezeleri de olusturulmus ve
kiictik capta da olsa yer yer isgalci diismana karsi silahli direnisler baslamis-
tir. Ttim bunlarin disinda dikkati ¢eken bir diger husus da tilkede biitiinlii-
gii saglayip, direnisi yayginlastirmak amaciyla birgok kongre diizenlenmis
olmasidir. Bu nedenle 1919 yii Anadolu’da kongreler yili olmugtur. (Erikan,
2008: 91)

Tarih edebiyatimiza Tanzimat sonrasi, Fransizcadan ge¢mis olan ve ce-
miyetlesme faaliyetleri arttik¢a onem kazanan kongre kelimesi, (Konukcu,
2003: 37) “gesitli iilkelerden yoneticilerin, elcilerin, delegelerin katilmastyla yapilan
toplants, kurultay...” olarak tarif edilmistir. (Tiirkge Sozliik, C.I, 1983: 730)
Latincedeki congressus (toplant1) kelimesinden giliniimiizde yasayan, bat
dillerine giren kongre sozcligiiniin genel anlami ise soyledir: “Bilgi ve diisiin-
ce alisverisinde bulunmak, gerekiyorsa belli konularda karar almak iizere bir araya
gelen insanlar toplulugu”. Tirkiye’de resmi ve giinliik dilde, daha ¢ok iki
anlamda, “tiizel kisilerin genel kurullarimi ya da belli bir konuyu goriismek icin bir
araya gelmis insan toplulugu”nu ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. (Konukgu,
2003: 37) Kongre kelimesi, Milli Miicadele dénemi acisindan ise isgale ugra-
yan yurdun kurtarilabilmesi igin yapilan toplantilar anlamina gelir. (Tanor,
1985: 1137)

Dogrudan dogruya Mustafa Kemal Pasa tarafindan diizenlenmis olan
Sivas, Afyon ve Pozanti Kongreleri'nin digindaki diger tiim kongreler, Ana-
dolu halkinin kendi iradesiyle, bir bagka deyisle Mustafa Kemal Pasa'nin
yonlendirmesi olmaksizin gergeklesmistir. Ulkenin birgok yerinde diizenle-
nen bu kongrelerden birisi olan Sivas Kongresi, yasanan isgaller karsinda,
mevcut iktidar boglugundan dolay1 savunma amach toplanmissa da, tilke-
nin tiimiinii kurtarmak gibi bir hedefe sahip olmas1 acisindan digerlerinden
ayrimustir. (Tanor, 1995: 96, 98) Sivas Kongresi'nin hem yapilis bicimi, hem
aldig: kararlar acisindan ilk ve tek milli kongre olarak kabul edilmesi de onu
farkli kilmakta, bu kongre dagmik haldeki Milli Miicadele’yi diizenli, hedef-
leri olan ve kimlikli bir duruma getirmesiyle dikkati ¢ekmektedir. (Cegen,
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2002: 45) Ayrica devletin kurulus felsefesinin temel dinamiklerinden birisi
olan milli egemenlik kavramimnin milletin yasamina, kaderine hakim olma-
sinm saglanmas: amaciyla birtakim kararlarin alinmasi da Sivas Kongre-
si'nin, yeni Tiirk Devleti'nin tarihinin bi¢cimlenmesindeki roliinii ve 6énemini
artirmis, bu nedenle ¢ok sayida arastirmanmn konusu olmustur. Bu incele-
mede Sivas Kongresi sadece ¢alisma tarzi ile yeniden kurgulanip, agiklan-
maya ¢alisilmis, boylelikle ¢alismanin sinirlart da belirlenmistir. Kongrenin
cahsma tarzina yonelik dogrudan yapilmus bir inceleme olmamakla birlikte,
birgok eserin satir aralarnda bu konuya deginildigi goriilmiistiir. Bu ¢alis-
mada, satir aralarinda dile getirilen diisiincelerin bir araya toplanmasmm
yan sira yapilan yeni yorumlarla konuya katki saglanmaya gahgilmustir.

LSAMSUN'DAN SiVAS’A

Tiirk Milli Miicadelesi'nin ve inkilabimnmn 6nciisii olan Mustafa Kemal
Paga'nin Samsun’a ¢ikhign 19 Mayis 1919 tarihi Tiirk devleti ve milletinin
hayatinda oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Nutuk adl eserinde belirttigine
gore, bu tarihte bile Mustafa Kemal Pasa’'nin amaci, milli egemenlige dayali
bagmmsiz yeni bir Tiirk devleti kurmakti. (G. M. Kemal, C.I, 1999: 18) Bu
nedenle, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunun ve yapilandirilmasi iginin,
isgale ugramis olan {ilkenin kurtarilmas: sirasmnda, onunla paralel olarak ve
asama asama gergeklestirildigi sdylenebilir.

Mustafa Kemal Paga, Samsun’dan baslayarak gittigi her yerde, Mondros
Miitarekesi'nin imzalanmasmdan hemen sonra baslayan isgaller ve bunlara
kars1 baglatilan miinferit direnis hareketlerini tek bir merkezde, bir bagka
deyisle kendi liderligi altnda toplamak igin ¢alismustir. Terme’de, Kavak'ta,
Merzifon’da, Havza'da, Amasya’da Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetleri'nin ku-
rulmasmi saglayarak, halki yapilan isgaller karsismda protesto gosterileri
yapmalar i¢in tegvik etmigtir. Eldeki her aragtan iilkenin bagimsizhgmm
saglanmasi amaciyla yararlanmay1 denemis, halki harekete gecirip, kendi
kaderine sahip ¢ikmaya davet etmis, Amasya’da {ilkenin tamamina bir ta-
mim yaymmlamistir. (Atatiirk’tin Biitiin Eserleri, 1999: 314-316, 379; Ata-
tiirk’tin Biitiin Eserleri, 2000: 127; Aydogan, 2000: 28, 43, 49-50; Hiisrev Ge-
rede’nin Anilari, 2002: 31) Daha sonra, Erzurum Kongresine katilmak {izere
3 Temmuz 1919'da Erzurum’a gitmis, burada halkin coskun sevgi gosterile-
riyle karsilanmistir. (Dursunoglu, 1998: 71-74) Erzurum’a geldikten sonra,
Istanbul Hiikiimeti, Steden beri emirlerine uymayan, yetkisini asan ve Is-
tanbul’a donmeyi reddeden Mustafa Kemal Pasa’y1 gorevinden azletmistir.
Bunun iizerine Mustafa Kemal Pasa 8-9 Temmuz gecesi askerlik meslegin-
den ayrilmak zorunda kalmis ve 9 Temmuz'da Erzurum Vilayetine verdigi
dilekgede askerlik mesleginden ayrildigmi, milli amaca ulagincaya kadar
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hicbir 6zveriden kaginmayarak milletin bagrinda ¢alisacagini bildirmistir.
(G. M. Kemal, C.I, 1999: 64)

Erzurum Kongresi'nin ardindan Mustafa Kemal Pasa ve arkadasglari, ti¢
hafta daha bu sehirde kalmiglardir. Agustos aymin sonlarma dogru, Sivas
Kongresi icin temsilciler toplanmaya bagladigmdan, 29 Agustos 1919 Cu-
martesi giinii 6gleden 6nce, Erzurum’dan, Sivas’a hareket etmislerdir. (Go-
loglu, 2008: 27)

IL. SIVAS KONGRESI'NIN TOPLANMASI

Milli Miicadele’ye bir biitiinliik vermek igin (Islam Ans., C.12/2 1988:
385) Sivas'ta milli bir kongre toplanmasi karari, Mustafa Kemal Pasa, 20.
Kolordu (Ankara) Komutani Ali Fuat (Cebesoy), 3. Kolordu (Sivas) Komu-
tan1 Refet Bey (Bele), Rauf Bey (Orbay), 15. Kolordu (Erzurum) Komutam
Kazim Karabekir ile Konya'da 2. Ordu Miifettisi Cemal Pasa (Kiigiik, ya da
Mersinli Cemal)nin arasinda gegen goriismeler sonucunda alinmis ve 22
Haziran tarihli Amasya Tamimi ile biitiin {ilkeye duyurulmustur. (Aksin,
2007: 128; Tanor, 1985: 1146) Tamimde, vatanin biitiinliigii ve milletin ba-
gimsizligmin tehlikede oldugu, hiikiimetin ise Itilaf Devletleri'nin tesir ve
denetiminde bulundugu, bu durumda milletin bagimsizhgini yine milletin
azim ve kararimn kurtaracag belirtildikten sonra, milli bir heyetin olustu-
rulmasmin zorunlulugu dile getirilerek, Sivas’ta milli bir kongre toplanma-
sina karar verildigi soylenmis ve her livadan {i¢ temsilcinin segilerek Sivas’a
gonderilmesi istenmistir.!

Sivas Kongresi'nin toplanmast ile ilgili olarak gerekli hazirhklarin ya-
pimas1 konusunda Sarki Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti'nin Sivas
Sube Bagkan1 Miiftii Abdurrauf Efendi ile birlikte Sivas eski mebusu Rasim
Bey, Sivash ¢iftlik sahibi Emir Pasa, Kolordu Komutani Albay Selahattin Bey
ile Dr. Albay Ibrahim Tali (Ongéren) Beyler birlikte calismislardir. (Gologlu,
2008: 24)

! Amasya Genelgesi'nin konuyla ilgili maddeleri séyledir: “1. Vatanin biitinlugu, milletin bagimsiziigi tehlikededir. Merkezi
hilkimetimiz itilaf devletierinin tesir ve denetimi altinda kugatimis bulundugundan tizerine aldidi sorumlulugun icaplarini
yapamamaktadir. Bu hal milletimizi yok olmus tanittirnyor. Milletin bagimsizigini yine milletin azim ve karari kurtaracaktir.
Milletin hal ve vaziyetini g6z 6niinde tutmak ve haklarinin sesini cihana isittirmek icin her tirlli tesir ve denetimden uzak
bir milli heyetin varli§i elzemdir. Bunun igin haberleserek her taraftan gelen tekiif ve milli arzu Uizerine Anadolu'nun her
bakimdan en emin mahalli olan Sivas'ta milli bir kongrenin siiratle toplanmasi kararlagtinimigtir. Bunun igin tekmi Osman-
Ii vilayetlerinin her sancagindan ve parti ihtilaflar nazar dikkate alinmaksizin muktedir ve milletin itimadina mazhar ti¢
kadar kisinin miimkin olan siiratle yetismek tizere hemen yola cikariimasi icap etmektedir. Her ihtimale karsi bunun bir
milli sir halinde tutularak dagdagaya mahal verilmemesi ve liizum gérilen mahallerde seyahatin kendini tanitmadan ya-
piimasl. 2. Dogu Vilayetierimiz adina 10 Temmuz'da Erzurum’da toplanmasi kararlastirilan kongre igin s6z konusu vila-
yetlerin Miidafaai Hukuku Milliye ve Reddi ilhak cemiyetierinden segilen tiyeler zaten Erzurum’a dogru yola gikarimiglar-
di. O vakte kadar diger vilayetierimizin delegeleri de Sivas'a varabileceklerinden Erzurum Kongresinin Gyeleri de uygun
gorecekleri zamanda genel toplantiya dahil olmak tizere Sivas'a hareket edeceklerdir.” (Atatirk'in Biitin Esreleri, C. 3,
2000: 105-106);
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Sivas Kongresi, 1893'te “miilki idadi” olarak yapilmis bulunan o giinkii
“sultani” binasimda, (Gologlu, 2008: 24; Yigit, 2004: 154) 4 Eyliil 1919'da bas-
lamis, 11 Eyliil'de sona ermistir. Ger¢cekte Amasya Tamimi'ne gore bir an
once toplanmasi gereken Sivas Kongresi'nin toplanmasi isi gecikmis ve
ancak 38 kisiyle toplanabilmistir.? Kongreye ¢ok az sayida delegenin katil-
mast kongrenin karsilastig1 ilk ve en énemli sorunlardan birisi olmustur. Bu
durumu asmak igin Mustafa Kemal Pasa yanindakilerden bazilarimi kong-
reye, birer ilin temsilcisi olarak atamistir. Boylelikle Gologlu'nun deyimiyle,
Sivas Kongresindeki temsilcilerin bir kismi “illerden gelme” bir kismu ise
“Stvas’ta atama” ile kongreye dahil edilmislerdir. (Gologlu, 2008: 75) Bu ara-
da Kolordu Komutanhgmndan istifa eden Refet Bey (Bele) Samsun’dan,
Mazhar Miifit (Kansu) de Hakkari’den temsilci olmuslar, temsilciler arasin-
da bulunan Tip Fakiiltesi 6grencisi Hikmet Bey (Boran) ile Denizli temsilcisi
Hukuk 6grencisi Necip Ali (Kiiciika) de gengclikleri ile dikkatleri ¢cekmisler-
dir. (Turan, 1991: 224-225) Rumeli’den ve Bat1 Anadolu illerinin ¢ogundan
ise kimse gelmemis, birkag ilden gelenler de herhangi bir milli kurulus tara-
findan segilip génderilmemislerdir. Bu kisiler ya ilin ileri gelenlerince uygun
goriilmiisler, ya da kendiliklerinden gelmislerdir. Temsilciler konusunda
yasanan bir diger sikinti da bazilarmin farkh giin ve zamanda kongreye
katilmis olmalaridir. Ornegm, ti¢ Denizli temsilcisi Kongre'nin agilismdan
bir gilin sonra Sivas’a gelirken, Kayseri temsilcileri Sivas’a ancak Kongre'nin
son glinii ulagabilmislerdir. (Gologlu, 2008: 74, 76)

Erzurum Kongresi'nde belirlenmis olan Heyet-i Temsiliye’ 3 Eyliil glinii
kongre hazirhklarmi gozden gecirmis ve Sivas Kongresinin giindemini
sOyle belirlemistir:

1. Bagkanlik Kurulu se¢imi,

2. Erzurum Kongresi tiiziik ve bildirisi lizerinde goriismeler ve degisiklik oneri-
leri,

3. Kongre iiyelerinden yirmi bes kisinin hazirladiklar1 raporun tartisilmasi ve
gortigiilmesi,

4. Uyelerin 6neri ve dilekleri. (Turan, 1991: 223; Gologlu, 2008: 85)

2 Sivas Kongresine katilan temsilcilerin kag kisi ve kimler oldugu konusunda farkli kaynaklarda, farkl sayilar verilmekte
olup, rakamlar 29 ile 38 arasinda degismektedir. (Denizli, 1996: 53-65) Aslinda kongreye 61 sancaktan Ug temsilcinin
gelmesi ve temsilci sayisinin 183 olmasi gerekirdi. 21 sancak bulunan doguyu, Sarki Anadolu Midafa-i Hukuk Cemiye-
t'nin temsil ettigi dlstindlirse, bunun digindaki sancaklardan 120 temsilcinin gelmesi beklenirdi. Bu kadar az bir katiim
kargisinda Mustafa Kemal Paga ve arkadaslari kongreyi basarisiz bulmus ve ‘Biiyiik Anadolu Kongresi” adini verdikleri
yeni bir kongre toplamak igin cagrilar géndemiglerdir. Ancak ilerleyen siirecte Sivas Kongresinin bagarill sonuglar ver-
mesi lizerine bu girisimden vazgegilmistir. (Aksin, 2007: 136)

3 Heyet-i Temsiliye Milli Miicadele'yi yiritmek amactyla Erzurum Kongresi'nde kurulmus, dokuz kisiden olugan ve bagkan-
ligini Mustafa Kemal Pasa'nin yaptigi bir kuruldur. Baslangicta yetki ve gérevieri bakimindan sinirli olan Heyet-i Temsili-
ye, Sivas Kongresinin sonunda 11 Eylil 1919 tarihinde gérev ve yetkileri genisletilerek on alti kisiden olugan bir kurul ha-
line getirilmistir. Heyet, Sivas Kongresinden sonra daha da énem kazanmis, tiziginde de belirtildigi izere Ankara'da
yeni meclis agllincaya kadar “gegici” hiikimet gérevini Ustlenmistir. Heyetin en biytk 6zelligi, vatanin biitiniind temsil
eden yasal bir kurulug olmasidir. (Yalgin, 2009: 28; Baykal, 1974: VII-XII)
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II. KONGRE'NIN CALISMA TARZI

Sivas Kongresi Milli Miicadele tarihinde, tilkede milli bir birlik olustu-
rulmas konusunda son derece énemli bir yer edinmesinin yani sira ¢ahisma
tarziyla da Tiirk demokrasi tarihinde 6nemli bir yere sahip olmustur. Kong-
renin her asamasinda yasanan gelismeler, milli irade kavraminmn Tiirki-
ye’deki gelisim seyrinin izlenmesi agisindan iyi birer 6rnek olusturmustur.
Sivas Kongresi'nin ¢alisma tarzi bakimmndan incelenmesi gereken ilk konu
kongredeki goriismelerdir.

Sivas Kongresi'ndeki goriismeler, her giin itibariyle birlesimler ve birle-
simler de oturumlar halinde yapilmustir. 4 Eyliil’den 11 Eyliil'e kadar sekiz
birlesim gergeklestirilmistir. 6 Eyliil Cumartesi, Kurban Bayrami'nin birinci
glinii oldugundan toplant1 yapilmamis, onun yerine 9/10 Eyliil Carsamba
gecesi ilave bir birlesim gerceklestirilmistir. 11 Eyliil’e kadar gegen sekiz giin
boyunca, sabahlar1 komisyon ¢alismalarma ayrilmis, genel oturumlar hep
ogleden sonralar1 yapilmistir. Kongre goriismeleri bir tutanak altmna alin-
mustir. Kongrenin giindemine gelince, birgok konu goriistilmiis, tartisimis
ve bunlarla ilgili olarak esash kararlar alinmistir. Bunlar1 {i¢ ana bagslk altin-
da toplamak miimkiindiir: Birincisi Kongrenin i¢ diizeniyle ve ¢alisma yon-
temiyle ilgili olanlar, ikincisi dis siyasetle ilgili konular ve {iglinciisii de {il-
kenin i¢ durumuyla ilgili gelismelerdir. (Akbulut, 2002: 127; Turan, 1991:
225)

Kongre goriismeleri ¢ok biiyiik bir oranda Mustafa Kemal Pasa tarafin-
dan yiiriitiilmiistiir. Kendisi goriismeler boyunca siirekli olarak nazik, yu-
musak ve uzlagtirici bir tutum izlemistir. Bunun nedeninin zaten ¢ok az
sayida temsilcinin katildigi kongrede herhangi bir ayriigin yasanmasma
engel olmak ve kongreden miicadelede ihtiya¢ duydugu yetkileri almak
oldugu sdylenebilir. (Igdemir, 1999: XII)

Gorlismeler sirasinda yasananlara 6zet bir sekilde bakilacak olunursa; 4
Eyliil 1919 Persembe giinii Mustafa Kemal Pasa'nin kongreyi agis konusma-
smdan sonra giindem maddelerinin goriisiilmesine gecilmis ve Bagkanlik
divari se¢imi yapilarak, Mustafa Kemal Pasa kongre baskam olarak segil-
migtir. 5 Eyliil 1919 Cuma giinii, giindemin ikinci maddesine gegilmesinden
once temsilciler tarafindan verilen iki dnerge goriisiilmiis ve kabul edilmis-
tir. Bu 6nergelerden birisi, temsilcilerin hicbir kisisel istek pesinde kosmaya-
caklarmna, Ittihat ve Terakkiyi canlandirmayacaklarma dair yemin etmeleri,
digeri ise Kurban Bayram1 miinasebetiyle padisaha tebrik ve baghlik telgrafi
cekilmesiyle ilgiliydi. 7 Eyliil 1919 Pazar giinii, giindem digs1 goriismeler
bitmis ve gilindemin ikinci maddesinin goriisiilmesine baglanilmustir. Bu
madde geregince, Erzurum Kongresinde kabul edilen esaslar ve tiiziik
maddeleri birer birer okunmus, baz1 maddeler aynen ve bazi maddeler ge-
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nel nitelige sokulup degistirilerek kabul edilmistir. Bu arada, bazi temsilcile-
rin verdikleri Gnergeler iizerine, tehlikeli bir durum karsisinda acele ve sert
kararlar almmasi ve uygulanmasi sirasmda neler yapilabilecegi, Yunanhla-
rin Aydm ve 6teki sehir ve kasabalari ele gecirmelerine kargi ne gibi tedbir-
ler alinabilecegi, Eskisehir ve Samsun bolgesindeki Ingiliz askerlerine karst
ne yapilabilecegi, Dogu Anadolu’daki Ermeni ceteleriyle nasil miicadele
edilecegi ve Rusya’dan gelen Rum goglerinin nasil durdurulacagy, igteki
yikici propagandalara karst nasil bir tavir alinacagi ve Istanbul Hiikiime-
ti'nin nasil distirtilecegi gibi konular ele almmustir. 8 Eyliil 1919 Pazartesi
giinii ile 9 Eyliil 1919 Sali glinii manda konusu goriistilmiis, 10 Eyliil 1919
Carsamba giinii de Ali Fuat Pasa Umum Kuva-y1 Milliye Komutanhigima
secilmis, mali konular goriistilmiis ve kurulacak teskilatin maddi ihtiyaglar1
tizerinde durularak, frade-i Milliye gazetesinin ¢ikarilmasimna karar verilmis-
tir. 11 Eyliil 1919 Persembe giinii ise Heyet-i Temsiliye olusturulmustur.
(izdemir, 1999: 1-106)

Sivas Kongresi toplandiginda bir Bagkanhk Divani olusturulmus, bir
baskan, iki baskan vekili, iki de katip tiye se¢ilmistir. Kongrede bazi komis-
yonlar da kurulmustur. Bunlar1 syle siralamak miimkiindiir: Kongre top-
lanmadan bir Thzari Enciimen (Hazirhk Komisyonu) kurulmus ve bu ko-
misyon bir glindem hazirlamistir. Kongre agildiktan sonra ise Tedkik-i Ve-
saik Enclimeni (Belgeleri Inceleme Komisyonu) olusturulmustur. Gegici
olarak kurulmus olan bu komisyon, Mustafa Kemal Pasa, Rauf Bey (Orbay)
ve Hoca Raif Efendi’den meydana gelmistir. Gorevi temsilcilerin secilmis
olduklari yeri gosteren belgeleri incelemek ve uygun goriisle Kongre Genel
Kurulu'na sunmakti. Ayrica bir de Rauf Bey (Orbay), Bekir Sami, Ahmet
Nuri, Osman Nuri, Hoca Raif Efendi, Mustafa Kemal Pasa ile Hiisrev Sami
Bey’den olusan yedi kisilik bir Teklif Enclimeni kurulmustur. Bunun gorevi
de cesitli gortisleri incelemek ve Bagkanlik Divani'na sunmak, gerekirse yeni
komisyonlarm kurulmasini 6nermekti. (Akbulut, 2002: 125-126; igdemir,
1999: 8-9) Kongre temsilcileri komisyonlar1 olustururken uzmanhga dayah
is boliimiine de 6nem vermislerdir. Herhangi bir komisyon olusturulurken,
komisyona segilecek iiyelerin konuyu bilenlerden olmasina dikkat etmisler-
dir. Hatta segilenlerin bazilar1 konu hakkinda yeterli bilgi ve birikime sahip
olmadiklarmi diistinmiislerse, secildikleri halde komisyonlara girmekten
kagmmuiglardir. (igdemir, 1999: 82)

Sivas Kongresi tutanaklarma gore, Kongre 4 Eyliil 1919 Persembe giinii,
Ogleden sonra Zevali saate* gore 3'te agilmistir.> Gelenek olarak kongrenin,

4 Zevali saat: Alafranga saat, 6gle vaktini esas alan saat. (Devellioglu, 1982: 1423)
5 Sivas Kongresinin tutanaklar disinda, Yunus (Nadi), Hisrev (Gerede) de kongrenin baslama saatini U olarak aktarir-
ken, Sevket Siireyya (Aydemir), Ali Fuat (Cebesoy), Mustafa Kemal Pasa, Mazhar Miifit (Kansu) kongrenin saat ikide
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en yash tiyesinin yapacagi konusma ile a¢ilmasi ve sonra da kongre baska-
nin1 sectirip yerini ona birakmasi gerekirdi. Ancak toplanti ahsilmis usulle-
rin disinda, bu toplantiin diizenleyicisi ve davetgisi olan Mustafa Kemal
Pasa tarafindan gegici bagkanlik iizerine almarak acilmis ve Mustafa Kemal
Pasa kiirsiiye gelerek acilis konusmasim yapmistir. (igdemir, 1999: 1; Golog-
lu, 2008: 73) Konusmasi sirasinda, Mondros Miitarekesi'nden sonra gelisen
olaylar1 ozetleyerek, (G. M. Kemal, C.III, 1999: 1286-1294) “Millete ait olan,
milletle ilgili bulunan” (Ersoylu, 1991: 2) anlamma gelen “milli” kavramini

/7] V77

siklikla kullanmis ve konusmasinda “irade-i milli”, “istiklal-i milli”, “milli

Y77 V77 77 77

vicdan”, “milli cemiyet”, “amal-1 milli”, “ruh-1 milli”, “revatib-1 miistereke-i milli-

ye”, “tarih-i milli”, “kudret-i milli”,

77

cereyan-1 milli” gibi kavramlara genis yer
Verm1§t1r. Boylelikle Milli Miicadele'nin temel dayanaklarndan birisi olan
“millilik” diisiincesi ile bu dayanagm en somut yansimasi olan millete veri-
len 6nem Mustafa Kemal Pasa’'nmin konusmasina da yansimustir.

Mustafa Kemal Pasa'nin konusmasi sirasinda en sik kullandig1 kavram
ise “millet” (yirmi bir kez) olmus ve bdylece milletin kendisi agisindan hem
eylem hem de ilke yoniinden ne derece 6nemli olduguna vurgu yapmuastir.
Ayrica bu durum onun Milli Miicadele sirasinda Anadolu’daki halki bir
araya getirme, onlara miicadele azmi kazandirma, bir millet olusturma ve
millet iradesini milletin kaderine hakim kilma d{isiincesinin bir yansimasi
olarak da yorumlanabilir. Mustafa Kemal Pasa’nin milletle birlikte kullan-

V7]

dig1 diger kavramlarin “vatan”, “halas”, “ittihat”, “ittifak”, “memleket”, “adila-

Va7

ne”, “miistakil”, “mukaddesat”,

V77 a7

yekviicut”,
kuk” olmasi ise Milli Miicadele doneminde milleti bu kavramlarla biitiinles-

namus”, “istiklal”, “miidafaa”, “hu-

tirme, millette bagimsiz bir vatan bilinci olusturma gayretlerini sergiliyor
olmahdir.

Konugmasinda memleket ve ordu kavramlarmi da kullanan Mustafa
Kemal Paga'nin milletten sonra en sik kullandig1 diger kavram ise yedi kez

v g

dile getirdigi “vatan” olmustur. Bu kavramla birlikte “mukaddesat”,

V77

mukad-

V77

derat”, “yekpare”, “millet”, “halas” gibi kavramlar1 kullanmis, boylelikle Mili

Miicadele yillarmin énceliklerini yansitmigtir.

Bunlarm disinda, Sivas Kongresi temsilcilerine seslenirken onlardan
olumlu baglamda sz etmis ve onlar1 “miinevveran” ve “hamiyetperveran”
gibi kavramlarla niteleyerek Ovmdiistiir. Konusmasinda fazla olmamakla
birlikte olumsuz degerlerle yiiklii ifadelere de yer veren Mustafa Kemal
Pasa, “Yunanlilar” (3 kez) ve “Ermenilerden” (2 kez) olumsuz baglamda s6z

V77 vou VA7

ederek, bunlarla birlikte “tecaviiz”, “zalim”, “canavar”, “fecayi”, “vahset” ve

bagladigini séylemiglerdir. (Nadi, 1955: 84; Hiisrev Gerede'nin Anilari, 2002: 73; Aydemir, C.2, 1981: 121; Cebesoy,
2000, 191; G. M. Kemal, C.l, 1999, 116; Kansu, 1988: 211)
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“zuliim” kavramlarmi kullanmistir. Ayrica “Diivel-i ftilaﬁye” (dort kez) ile
“Pontus Kralligr” (bir kez) diisiincesinden de olumsuz baglamda stz etmis-
tir. Diger yandan, Damat Ferit Pasa'nin isminden (bir kez) ve Istanbul Hii-
kiimeti'nden de (alt1 kez) olumsuz baglamda soz ederek, Istanbul Hiikiime-

77 V77

ti ile birlikte “zayif”, “giicsiiz”, “zaaf’, “acz”, “ihmalkir”, “miitemerridane”,
“mahsur”, “istiklalini zayi etmis”, “gayr-i mesru”, “amal-i milliye”, “muhalif’
gibi olumsuz birtakim kelime ve kavramlar kullanmistir. Boylelikle Milli
Miicadele sirasmnda yasanan i¢ ve dis sikintilarin kaynaklarina isaret etmis-
tir. Ancak konusmasmda en olumsuz yaklasim ve nitelemenin Damat Fe-
rit’e ve onun baginda bulundugu hiikiimete yonelik oldugu dikkati cekmek-
tedir. Bu durum, Milli Miicadele’de bir yandan isgalci giiclere, diger yandan
da Istanbul Hiikiimetlerine karsi nasil esash bir miicadele verildigini gos-
terdigi gibi, iceride yasanan bu i¢ miicadeleye karsi nasil biiyiik bir tepki
olustugunu yansitmasi agisindan da 6nemlidir.

Mustafa Kemal Pasa’min kongreyi agis konusmasmndan sonra soz alan
Ismail Fazil Pasa kongre bagkanliginin birer giin veya birer hafta doniisiim-
lii olarak yapilmasiru teklif etmis bunun da {iyenin admnin veya se¢im bolge-
sinin ilk harfinin alfabetik siraya konularak yapilmasini 6nermistir. Boylece
kongre {izerinde hem kisi hakimiyeti olmayacak hem de kongreyi takip
edenler tizerinde olumlu bir etki birakilmis olacakti. ismail Fazil Pasa’nmn bu
teklifi, yapilan oylama sonucunda kabul edilmemis ve tutanaklara gore,
Mustafa Kemal Paga oybirligi ile kongre bagkanligmna segilmistir.6 Ismail
Fazil Pasa'nin bu Onerisi, bazi iiyelerin, Mustafa Kemal Pasa’min aynen Er-
zurum Kongresinde oldugu gibi Sivas Kongresine de bagkan olmasma
kars1 olduklarimi gostermistir. Aslinda Bekir Sami Bey’in evinde Rauf Bey
(Orbay)'in de katildig bir toplantida bagkanlik icin boyle bir karar almdig
sOylentileri yayilmustir. (Kansu, 1988: 211-218; G. M. Kemal, C.I, 1999: 16;
Yigit, 2004: 155) Bu yasananlara bir bagka agidan bakildiginda ise Kong-
re'nin toplanmasmda 6ncii bir role sahip olan ve Erzurum Kongresinde
olusturulan Heyet-i Temsiliye'nin bagkani sifatmi tasiyan Mustafa Kemal
Pasa’nin, kendisinin baskan se¢ilmesini 6nlemek i¢in yapilan bu 6neriyi bir
tepki gostermeden oylamaya koymus olmasi dikkati ¢ekmektedir. Hatta
Mustafa Kemal Pasa'nin bunu engellemek adina hukuk dis1 bir adim at-
mamus olmasi, kongrenin yasal, 6zgiirliik¢li ve demokratik ortamini yan-
sitmasi bakimindan 6nemli bir 6rnek olarak kabul edilebilir. Ayrica Kong-
re’de, Anadolu’daki fiili iktidar1 meclis agilincaya kadar elinde tutmus ve

6 Kongrede Rauf Bey birinci bagkan vekiligine, Bekir Sami Bey ikinci bagkan vekiligine, ismail Hami ve Mehmet Sikrii
Beyler de divan Katipliklerine segilmislerdir. Bekir Sami Bey'in gorev almamakta israri iizerine ismail Fazil Paga onun ye-
rine tayin edilmistr. (igdemir, 1999: 1-2) Mazhar Miifit Kansu'nun hatiratinda ise Mustafa Kemal Pasa'nin gizli oylamayla
yapilan bir segimde Ui¢ olumsuz oya kargin baskan oldugu yazimigtir. (Kansu, 1988: 218)
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gecici bir hiikiimetmis gibi davranmis olan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti ve onun yiiriitme orgam Heyet-i Temsiliye'nin kurulus
beyannamesinin, Cemiyetler Kanunu'na gore hazirlanmis olarak, 11 Eyliil
1919'da Sivas vilayetine verilmesi de (Tanor, 1985: 1148; Tanor, 1995: 113)
kongrenin ¢alisma yonteminin yasalligmi, hukuka ve kanunlara gosterdigi
0zeni sergilemesi agisndan énemlidir.

Kongre’de giindeme gegilmeden o6nce temsilcilerin yapacaklar: yemin
ve padisaha yazilacak telgraf konusunun 6ne alinmas, iki giin siirecek tar-
tismalara yol agmistir. Hazirhik komisyonu adma s6z alan Ismail Fazil Pasa,
milli hareketin icinde yer alanlarmn particilikle suglandiklarini, bu propa-
gandanin da etkili oldugunu one siirmiis, bu nedenle {iyelerin hicbir parti-
nin izinde olmadiklarimi ve duygusallikla hareket etmediklerini yeminle
belirtmeleri gerektigini soyleyerek, diizenledikleri yemin metninin kabulii-
nii istemistir. Boyle bir yemin metnine gereksinim olup olmadig1 uzun bir
stire tartisilmig, oneri yeniden komisyona gonderilmis ve ancak ertesi giinii
metin iizerinde bir anlasmaya varidmistir. Bundan sonra her temsilcinin
yemin etmesini saglamak igin, iiyelerin toplanti salonunun kapis: 6niinde,
birer birer metni okuyarak disar1 ¢ikmalar1 gibi bir yontem uygulanmugtir.
Mazhar Miifit (Kansu)'in aktardigmna gore bir tek kendisi hari¢ olmak {izere
diger temsilciler yemin etmislerdir. Metin su sekildedir: “Saadet ve selat-1
vatan ve milletten baska hicbir maksad: sahsi takip etmeyecegime, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti'nin ihyasma ¢ahsmayacagima, mevcut furuku siyasiye-
den (siyasal partiler) hicbirinin emeli siyasisine hadim (yardimci) olmaya-
cagima vallahi billahi.” Yeminde de agikga goriilebilecegi gibi, Kongre tiye-
leri, savagin tek sorumlusu sayilan ve toplumun birgok kesiminin tepkisini
ceken Ittihat ve Terakki ile aralarina mesafe koymuslar, kendilerini sadece
temsil ettikleri kesime bir bagka deyisle millete karsit sorumlu hissetmisler,
siyasetten uzak durduklarini ve tek endiselerinin vatan oldugunu sdylemis-
lerdir. Tkinci giiniin bir bagka toplantisinda da padisaha yazilacak telgraf
konusu ele almmustir. Bu telgrafta, devlet ve millet haklarmmmn ayaklar altma
alndig1 sdylenerek, bu dénemde Mebuslar Meclisi'nin hala toplantiya cag-
riimadigmna deginilmis ve yurdun ¢okiintiiye ugramamasi igin gereken
onlemleri almak amaciyla Sivas’ta bir genel kongre toplandig: belirtilmistir.
Ayrica kongrenin yiice halifelik makamina olan baglilig: da vurgulanarak
padisahin, ertesi giin baglayacak olan Kurban Bayrami kutlanmistir. Telgraf
konusunda da degisik goriigler one siiriilmiis ve sonunda metin oy ¢oklu-
guyla kabul edilmistir. (igdemir, 1999: 2-28; Turan, 1991: 225-226; Kansu,
1988: 220; Yigit, 2004: 156) Kongre goriismeleri sirasinda yasanan bu olay-
lardan hareket ederek, Kongre’de parlamento yontemlerinin uygulandig;,
kararlarm serbest bir tartisma ortamimnda, hep oylamayla ve onun sonucuna
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gore alindig1 soylenebilir. Bu durum, temsilcilerin istek ve iradelerine goste-
rilen sayg1 agisindan onemlidir. Donemin gazetecilerinden Yunus Nadi ile
arastirmaci Biilent Tanor’e gore de kongre temsilci olarak ¢ok kalabalik ol-
mamasina karsm, Meclis-i Mebusan'in goriismelerini hatirlatacak bir tiirde
cahsmustir. (Nadi, 1955: 85; Tandr, 1995: 106-107, 109, 112-114, 118-119)

Calismalar: sirasinda, yasallik kavramina énem verilen,” mevcut yasa,
yonetmelik ve kurallara uyma konusunda, dikkatli olunan ve hassas davra-
nilan (Igdemir, 1999: 79-80, 96) Sivas Kongresi'nde alinan tiim kararlarm
yiirtirlitkteki hukuk ve anayasa diizenine uydugu da sdylenemez. Nitekim
Tanor'tin deyisiyle, “Kongre mevcut devlet yonetimine alternatif olabilecek yeni
bir siyasal iktidar cekirdegi yaratma hazirligi icindeydi. Bu konuda Erzurum karar-
lar1 da onun elinde degerli bir malzeme olarak kullamlmay: bekliyordu. Sivas Kong-
resi, daha once Erzurum’da kabul edilmis olan ilkeleri ve tiiziigii, bolgesellik tastyan
yanlarmdan arndirarak genellestirdi ve ulusallastirds, Itilaf devletlerine kars: daha
agik ve cesur bir tavir aldir.” (Tanor, 1985: 1148)

Sivas Kongresi'ni Erzurum Kongresi ile kiyaslayan tarihgi Sina Aksin de
farkl1 bir agidan ancak benzer bir yaklagimla, Sivas Kongresi'nin “...daha ileri
derecede devrimci bir nitelige sahip” oldugunu ileri stirmiistiir. Aksin’e gore,
Sivas Kongresi'ne katilan temsilciler daha sert ve radikal kararlar alabilecek
bir 6zellige sahiptirler. Nitekim Ali Galip Olay1® heniiz tam olarak netles-
meden, temsilciler kongrede Damat Ferit Pasa Hiikiimeti'ni iktidardan dii-
stirmeyi amagclayan, mebus se¢imlerinin hizlandirilmasi icin devlet orgiitle-
rine el konulmasini 6neren konusmalar1 acik¢a yapmuislardir. (Aksin, 1992:
515-516)

Temsilcilerin bu durumuna dikkat ¢eken bir diger tarih¢i de Dursun Ali
Akbulut olmusgtur. Akbulut'un konuyla ilgili olarak belirttigi goriisleri su
sekildedir: “Kongreye katilanlarin biitiinii olmasa da onemli bir boliimii gorevleri-
nin yeni bir cemiyet kurmak, ya da miidafaa-i hukuk cemiyetlerini aymi ¢at: altinda
toplayacak yeni bir tiiziik hazirlamak ve bir beyanndme hazirlamaktan ibaret olma-
digma inanmuglardi. Bu gruba dahil olanlar “inkildp”tan soz ediyorlar, “azim bir
inkildba hazirlanmak icin burada toplandiklarim soyliiyorlardi.” (Akbulut, 2002:
126)

Kongre sirasinda, temsilcilerden birisi olan Ahmet Nuri Bey'in dile ge-
tirdikleri de bu diistinceleri destekler niteliktedir. Ahmet Nuri Bey, Kongre
goriismelerinin gizli olmasmi istedigi konusmasmda sunlari sdylemistir:

7 Miinci Kapani “Yasallik Kavramini” soyle agiklamistir: “Yasal bir yonetim, pozitif hukuka, ydriirlikteki hukuk kurallarina
uygun olan bir yénetimdir.” (Kapani, 1999: 181)

8 Ali Galip Olayr: Istanbul Hilkiimeti, Sivas Kongresini dagitmak ve Mustafa Kemal Pasa ile arkadaglarini yakalatmak icin,
Elaz§ Valisi Ali Galip'i goreviendimistir. Ancak Ali Galip‘in bu tesebbiisii nlenmis ve bu olay, bir sire istanbul Hitkimet
ile Anadolu'nun iligkisinin kesimesine, Damat Ferit Paga Hiikimetinin istifasina neden olmustur. (G. M. Kemal, C.I, 1999:
159 vd)
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“Kongremiz pek fedakdrane bir surette toplanmistir; bunun igin harigten hicbir
kimsenin miizakeratimiza vikif olmasini istemem; burada bir ¢ok miihim seyler
goriisiilecektir; bu sebeple zabit kdtipleri de ayrica tahlif edilmelidir; biz bir inkildp
kongresiyiz.” (Igdemir, 1999: 14-15)

Sivas Kongresi ¢alismalar: 11 Eyliil 1919'da saat 13.30’da sona ermistir.
Kongre goriismeleri disartya kapali, gizli bir sekilde yiiriitiilmiis, (Nadi,
1955: 87-88; igdemir, 1999: 14-16) kongre bittikten sonra halka acik bilgilen-
dirme toplantis1 yapilmustir. (Hiisrev Gerede'nin Anilari, 2002: 79; Kansu,
1988: 251)

Kongre baglamadan 6nce ve kongredeki goriismeler sirasinda, birbirle-
rinden farkh diisiincelere sahip kisi ve gruplar kendi diisiincelerini kabul
ettirebilmek i¢in propaganda ve kulis ¢ahigsmalar1 da yapmuslar, 6zellikle de
manda goriismeleri sirasinda, birbirlerini alt edebilmek igin, siyasetin tiim
inceliklerini kullanmis ve bu amagla bir¢ok yonteme basvurmuslardir. Or-
negin anilarinda anlattiklarma gore, Mustafa Kemal Pasa’nin kongreye bas-
kan secilmesini engellemeye calisan ve Amerikan mandasini savunanlarmn
yiiriittiikleri faaliyetler karsisinda, Ibrahim Siireyya (Yigit) ve Mazhar Miifit
(Kansu) de “Ya istiklal, ya oliim” parolasma uygun hareket edilmesini ve
yapilan bu miicadelenin basariya ulasabilmesi i¢in Mustafa Kemal Pasa’dan
daha uygun bir lider bulunamayacag1 diistincesini islemislerdir. (Kansu,
1988: 240; Yigit, 2004: 155-158)

Kongre calismalari sirasinda, metinlerin hazirlanmasmda da son derece
titiz davranilmis, yanhs yorumlama ya da anlam kaymasi olasihgma kars:
ctimleler ¢ok dikkatli bir sekilde yazilmaya ¢alisilmis, hatta sozctikler 6zenle
secilmistir. (Akbulut, 2002: 129)

Kongre tutanaklarindan anlagildigmna gore, temsilcilerin konusmalari si-
rasinda birbirlerine kars: imalarda bulunup, sert ve suglayici bir tislup kul-
lanmalarina karsn (igdemir, 1999: 34) genelde birbirlerine kars agur, kirict
ve kaba sozler kullanmadiklari, tartismalarini belli bir sayg: gercevesi iginde
yaptiklari, diisiincelerini savunurken 1srarci, ancak uzlasmaya da hazr bir
tavir sergiledikleri anlagilmaktadir.

Kongre calismalari, somut bir tehdit altinda ytiriitiilmdis, Istanbul Hii-
kiimeti kongreyi dagitmak i¢in her yola bagvurmustur. Ancak onun bu ¢a-
balar1 sonugcsuz kalmis ve Istanbul Hiikiimeti kendi sonunu hazirlamistir.
(Mango, 2004: 297-298)

Anadolunun diger yerlerinde yapilan kongrelerde silahli gii¢ olustur-
mak ve kullanmak, vergi koymak ve toplamak, kamu diizenini saglamak,
ekonomik ve sosyal hayati diizenlemek amaciyla baz1 kurallar koymak ve
uygulamak, yabanci tilkelere temsilciler gondermek vb. devlete ait sorumlu-
luklar tistlenilmis ve yetki kullanilmistir. Ayni durum Sivas Kongresi'nde
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de yasanmis ve Kongre aldig1 kararlar ve bu sirada yaptig: faaliyetlerle iil-
kede otorite boslugu olmasmdan da kaynaklanan bir ortamda devlete ait bir
sorumluluk {istlenmis ve devletin koyabilecegi kurallar uygulamistir. Kong-
re bir ytirtitme kurulu, bir hiikiimet gibi hareket ederek Istanbul Hiikiimeti
tarafindan 20. Kolordu Komutanlig1 gorevinden alinmis olan Ali Fuat Bey
(Cebesoy)i, ileride Bati Cephesi Komutanhgima doniistiiriilecek olan
Umum Kuvay-1 Milliye Komutanhgmna atamigtir. (Tanor, 1995: 99-100)

SONUC

Milli Miicadele sirasinda toplanan yerel ya da bolgesel kongrelerin, mil-
li irade kavrammin gelisimine ve Milli Miicadele'nin basaritya ulasmasma
onemli katkilar1 olmustur. Sivas Kongresi de bu anlamda diger kongreler-
den ¢ok farkh degildir. Buna karsin bu kongreyi digerlerinden daha farkh
ve énemli kilan en belirgin 6zelligi, bolgesel bir kongre olan Erzurum Kong-
resi'nde alinan milli diizeydeki kararlarm, burada tiim milletin ortak karar
haline getirilmis olmasidur.

Sivas Kongresinde alman kararlarin, Tiirkiye'nin geleceginin sekillen-
mesine ¢ok onemli katkilar sagladigi bir gercektir. Bununla birlikte milli
iradenin bir kongrede milli diizeyde ilk kez orgiitlendigi bu kongrenin ¢a-
lisma tarziyla da Tiirk demokrasisinin gelisimi agisindan iyi bir 6rnek olus-
turdugu diistintilebilir.

Kongre'nin ¢alisma tarzi her seyden 6nce karsihikli goriis alis verisine,
tartismaya dayalidir. Goriismeler sirasinda bazi konular ¢ok uzun bir siire
tartisilmasina karsin, temsilciler birbirlerini sabirla dinlemigler ve diistince-
lerini karsilikhi olarak birbirlerine aktarmislardir. Tutanaklara gore, zaman
zaman anlagmazliklar olmasma ve temsilcilerin birbirlerine karsi sert bir
islup kullanmasma karsin birbirlerine hakaret etmedikleri, smirlar1 fazla
zorlamadiklar1 anlagilmaktadir. Bu bilgilerden hareketle, Kongre'ye katilan
temsilcilerin tartisma kiiltiiriine sahip kisiler oldugu da soylenebilir. Ayrica
cahsmalar sirasinda kararlar, hep oylamayla ve bunun sonucuna gore aln-
mig, parlamento yontemleri kullanilarak, yasallik ilkesi goz ard1 edilmemis-
tir. Bu ozellikleriyle 1919'larda yasanan Sivas Kongresi deneyiminin, Tiirki-
ye’deki demokratik kiiltiiriin gelisimine katki sagladigi, bir baska deyisle
demokrasinin gelisimi agismdan iyi bir tecriibe ve birikim olusturdugu ileri
stiriilebilir.
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