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Ozet
Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Celal Bayar Cumhuriyet Halk Parti-
si'nin biinyesinden ayrilarak 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurmus ve DP kurulduk-
tan kisa bir siire sonra Tiirkiye genel secimlere gitmis, ancak bu segimlerde DP basar1
gosterememistir. DP'nin asil basaris1 1950 segimlerinde olmus, bu basar1 1954 ve 1957
secimlerinde de yenilenmistir. DP, iktidar1 1950 segimlerinde devraldiktan sonra on yil
stireyle bu gorevde kalmay1 bagsarnugtir.
Bu ¢alismada Adnan Menderes Dénemi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ekonomik yapisi
ve bu politikanin hayata yansitilmas: devletgilikten liberalizme gegis siireci baglaminda
incelenmistir.
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ECONOMIC POLICIES OF DEMOCRATIC PARTY GOVERNMENT
Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kdpriilii and Celal Bayar, had left Cumhuriyet Halk
Partisi [Republic and Community’s Party, (CHP)] and established Demokratik Parti [Democratic
Party, (DP)], on January 7, 1946. Shortly after establishment of DP, Turkey went through general
elections, but DP could not be successful. DP achieved success at 1950 elections, and this success
was renovated at 1954 and 1957 elections. After coming to power at 1950 elections, DP managed
to stay in this position for ten years.
In this study, the economic structure of the Republic of Turkey during Adnan Menderes period
and reflection of these policies to life, have been studied, within the context of transitional period
from etatism to liberalism.
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GIRIS

Adnan Menderes, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Celal Bayar Cumhu-
riyet Halk Partisinin igerisinde bir muhalefet grup olusturmuslar ve
CHP'nin bazi uygulamalarina kars: gelerek isteklerde bulunmuslardir. Bu
isteklerin hazirlandig: belge tarihte “Dortlii Takrir” olarak adlandirilmagtir.
Bu takrirden kisa bir siire sonra Demokrat Parti kurulmustur.

DP, kurulduktan kisa bir siire sonra Tiirkiye genel segcimlere gitmis, an-
cak bu secimlerde DP basar1 gosterememis, DP'nin asil basarist 1950 se¢im-
lerinde olmustur. Bu basar1 1954 ve 1957 secimlerinde de yenilenmistir.

CHP’den daha liberal bir ekonomi anlayisma sahip olan DP iktidara
geldikten sonra; halkin, biiyiik toprak sahiplerinin ve savas donemi zengin-
lerinin destegini alarak Tiirkiye'yi cagdas medeniyetler seviyesine ulagtir-
may1 amaglamustir. Boyle bir ekonomik kalkinmayi saglamak igin o donem-
de dis yardima ihtiyag duyulmus, bu baglamda Truman Doktrini ve Mars-
hall Yardim Programi dogrultusunda ABD’den ekonomik yardmlar aln-
migtir. Bu yardmlar iyi degerlendirmek isteyen DP; tarimda, sanayide ve
ticarette 6nemli ¢alismalar gerceklestirmek istemistir. Ekonomide bireysel
tesviki artirmak igin {ireticilere biiyiitk miktarlarda diisiik faizli krediler
vermistir. Adnan Menderes’in bizzat istegi tizerine DI ye gelen ve Maliye
Bakani olan Hasan Polatkan ise cogu defa esnaflarin ayagma kadar gidip
onlar1 fabrika kurmalar1 igin tesvik etmistir. Aymi zamanda bir ¢iftci olan
Adnan Menderes tarima onem vermis ve Tiirkiye i¢in tarimm hayati bir
deger olduguna inanmistir. Bu diislince tarzindan hareketle Tiirkiye'de
tarim alaninda 6nemli atilimlar gerceklestirilmeye calisiimistir. Tarmmu gelis-
tirmek icin yurtdisindan zirai ilaglar, kaliteli tohumlar, ¢ok fazla sayida trak-
tor getirilmis; batakhiklar kurutulup tarmm alanlarma gevrilmis, sulama ya-
pabilmek ayn1 zamanda enerji iiretebilmek igin ¢ok sayida baraj agilmugtir.
Biitlin bu ¢alismalar gibi sanayi alaninda da 6nemli adimlar atilmak isten-
mistir. Bireysel tesvik kredileriyle seker, ¢cimento, kumas ve iplik fabrikalar
kurulmustur.

1. DEMOKRAT PARTi DONEMI

1.1. Partinin Kurulusu: 1945 Haziran'iin 11. giinii CHP Genel Idare
Kurulu son derece énemli bir toplanti yapmigtir. CHP Genel Idare Kurulu-
nun toplantisimin konusu kurula verilmis olan ve bir giin sonra grup toplan-
tismda konusulacak olan bir takrirdir. Takririn altinda dort imza vardir. Bu
imzalar; Celal Bayar, Refik Koraltan, Adnan Menderes, Fuat Kopriilii'ye
aittir. Bu dort CHP'li milletvekili baz1 kanunlarmn tadilini ve CHP tiiziigiin-
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de birtakim degisiklikler yapilmasin istemigtir. Bu istekler, memlekette esen
yeni liberallesme havasmin paralelinde olmustur.!

Bu “Dortlii Takrir” tizerine iki farkh goriis ortaya atilmistir. Bir goriise
gore, takrir Ortbas edilmeli ve geri aldirilmalidir. Diger goriise gore, takrir
parti igerisinde ayrmmcilik olusturdugu i¢in buna miisamaha gosterilmemeli
ve eski yontemlerle takririn ¢ikardig: ses susturulmalidar.

Ama Inénit'niin goriisii biitiin goriislerden farkhi olmustur. O, rejimin
liberallestirilmesi gerektigi goriisiinii savunmustur. Bunun icin de bagka bir
parti kurulmali ve bu parti CHP'ye muhalefet etmelidir. Bu goriis cerceve-
sinde Inénii, “Dortlii Takriri” sunanlara sOyle demistir: “Bunu parti iginde
yapmasinlar. Ciksinlar, karsimiza gegsinler, tegkilatlarin kursunlar ve ayri
bir parti olarak miicadeleye girsinler.”>

Demokrat Parti 7 Ocak 1946’da resmen kurulmustur. DP'nin bagkanli-
gma secimle Celal Bayar getirilmistir. Partinin siiratle gelismesinde Bayar'in,
[ttihat ve Terakki’den beri devam eden hizmetlerinin, Cumhuriyetin kuru-
lusundaki iktisadi hareketlerin basnda olusunun, Kuva-yi Milliye’deki
cahsmalarinn, kisiliginin biiyiik payr olmustur. Bu stiratli gelisme CHP
iktidarmni endiseye sevk etmistir.3 Basmn, bu kurulusa biiyiik yer vermis, yeni
partinin programi ve liderinin demegleri genis 6l¢iide yaymlanmistir.* Nite-
kim CHP ¢ok partili bir sisteme gecildigini ve karsisinda ciddi, sakaya gel-
meyen bir muhalefet partisinin bulundugunu yavas yavas fark etmistir.>

1.2. 1950-54 Dénemi Demokrat Parti: DP kurulduktan sonra 1946 se-
¢imleri olmus, bu secimlerden sonra CHP iktidar parti olarak TBMM’de 6n
saflarda yerini almistir. Ancak 1946 secimlerinde usulsiizliikler yapildig:
iddia edilmis, bu iddia 1950 secimlerine kadar bir ¢1g gibi biiylimtistiir. Mu-
halefet bu siirecte yeni se¢im sisteminin getirilmesi i¢in iktidar partiye sii-
rekli baski yapmis ve elestirilerde bulunmustur. DP’nin amaci demokrasiyi
tam manasiyla gerceklestirmek ve segimlerde yeni usulsiizliiklerin oldugu
iddialarma yer vermemektir. CHP sonunda secim sistemini degistirme ka-
rar1 almistir. Boylece 7 Subat 1950’de meclise, goriisiilmek {izere yeni se¢im
tasarisi sunulmustur. Temel ilkeleri bakimindan olduk¢a demokratik olan
bu tasarida; segimlerin gizli oy agik tasnif seklinde ve adli teminat altnda
yapimasin ongoren ilkeler yer almis, segimlerin yansiz bir sekilde gergek-
lestirilmesi igin Darustay ve Yargitay iiyelerinden olusan Yiiksek Se¢im Ku-
rulunun olusturulmast 6n goriilmiistiir. Bunlarin disinda partilere devlet
radyosunda propaganda konusmas: yapma olanag: esit bir bicimde sag-

1 Metin Toker, Tek Partiden Gok Partiye, Milliyet Yayinlari, Ankara, 1970, s. 22.

2 Toker, age., s. 90-92.

3 Baha Aksit, Celal Bayar, istanbul, 1987, 5.14-16.

4 Cem Erogul, Demokrat Parti (Tarih ve ideolojisi), Seving Matbaasi, Ankara, s. 12.
5 Toker, age., 5.124.
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lanmaya ¢alisilmistir. Se¢im Yasast Kanunu, DP'nin uzun zamandan beri
arzu ettigi sekilde 16 Subat 1950 tarihinde 5545 sayili kanun ile yiiriirliige
girmistir.”

1950 segimleri, 14 Mayis'ta yapilmistir. 1950 secimleri sasirtict olmustur.
Bazi1 se¢im bolgelerindeki kismi basarilarn haricinde CHP korkung bir he-
zimete ugramistir. Hiikiimetin ve Meclisin ileri gelen sahsiyetlerini silip
stipiiren miithis bir bozgun manzaras: goriilmiistiir. Kabinedeki bakanlar-
dan sadece ficii tekrar milletvekili secilebilmistir. Inénii'niin bile memleketi
Malatya’dan secilebilmesi kuskuyla karsilanmis, o zamanki sOylentilere
gore, alinmis olan biitiin tedbirlere ragmen, sandiktan ¢ikmasi bazi usulstiz-
liikklerle olmustur.®

Se¢im hakim kontrolii altinda gizli oy, acik tasnif seklinde yapilmis ve
DP biiytik bir gogunlukla se¢imi kazanmustir. DP 396, CHP 68 milletvekilli
¢cikarmistir.?

May1s sonuna dogru milletvekilleri Ankara’ya dogru gelmisler ve Bii-
yiik Millet Meclisi her zaman yapilagelen torenle agilmistir. Cumhurbagkan-
ig1 se¢iminde Celal Bayar 400’den fazla oy alarak hemen oybirligi ile cum-
hurbagkan segilmistir. Refik Koraltan da Meclis Baskanhgmna ayn1 sekilde
getirilmistir. Ertesi giin bakanlar kurulu listesi agiklanmis ve Menderes Bas-
bakan, Kopriilii ise Disisleri Bakani olmustur. '

1950 secimleriyle degisen sadece iktidar parti olmamustir. Yeni kurulan
iktidar parti bundan sonra on yil siirecek bir iktidarhig ellerinde bulundura-
caklardir. Bu siire zarfinda sosyal ve toplumsal alanlarda gerceklesen degi-
sikligin yam sira ekonomi ve maliye alanlarinda da biiyiik degisiklikler
gozlenecektir. Nasil Avrupa Devletleri aldiklar1 kredilerle gelisip ilerlemis-
lerse Tiirkiye de her ne kadar ge¢ kalmis olsa da bu devletlerin yolundan
giderek gelisip ilerleyebilir, anlayis1 DP tarafindan benimsenmistir. Ancak
DP, bu tiir gozlemler ve karsilastirmalar yaparken, tarihsel farkliliklari, ge-
lismis ve az gelismis tilkeler arasindaki iliskileri, kapitalizmin temel isleyis
yasalarini ve niteliklerini gézden kagirmistir.!! Adnan Menderes, dis kredi-
lerle ilgili goriislerini sdyle belirtmistir: “Ingiltere, Fransa kredi yiiziinden ve

6 Tevfik Cavdar, Tiirk Demokrasi Tarihi 1950 - 1995, imge Yayinevi, Ankara, 1996, s.16.

Nermin Abadan Unal, “Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Agisindan 1965 Segimlerinin Tarihi”, A.U.S.B.F. Yaynlan, Ankara,
1966, 5.73.

7 TBMMTD, Devre: 8, O: 4, Cilt: 24, 16.02.1950, T.B.M.M. Basimevi, Ankara, 1950, s. 151-168.

8 Ali Fuad Basgil, 27 Mayis intilali ve Sebepleri Goriip Yagadiklanm, Yagmur Yayinlari, istanbul, 2006, . 66.

9 Aksit, age., s. 16.; Cumhuriyet, 16 Mayis 1950, s.1 - 3.

1 Baggi, age., s. 69.; Cumhuriyet, 23 Mayis 1950, s.1.: “Demokrat Parti Iktidar Devir Aldi” Cumhuriyet Gazetesinde yer
alan bu manset gibi, bu tarihte ¢ikan diger gazetelerde de bu sekilde mansetler yer almis ve DP'nin iktidarligi kamuo-
yuna duyurulmustur.

M Fikret, Baskaya, Az Geligmisligin Stirekliligi, imge Yayinlari, Ankara, 1994, 106.
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kredi sayesinde bugiinkii seviyelerine gelmistir. Bizim ceyrek asirdir yerinde say-
marmiz onlarm (CHP 'nin) bu sakin ve kohne diisturlar: yiiziinden olmugtur.”12

Demokrat Parti'nin 1950 secimlerinde iktidara gelmesi, Tiirkiye'nin Bati
ile baglantismin kuvvetlenmesinde énemli bir unsur olmustur. Ulkenin
kurulusundan beri yonetimde olan Cumhuriyet Halk Partisinden daha
liberal bir ekonomi anlayisina sahip olan Demokrat Parti; halkm, biiyiik
toprak sahiplerinin ve savas donemi zenginlerinin destegini alarak yeni bir
ekonomik kalkinma anlayisina sahip olmustur. Béyle bir ekonomik kalkin-
may1 saglamak i¢in o dénemde dis yardima ihtiya¢ duyulmus ve CHP d6-
neminde ABD’den saglanmaya baglanan kredi yardimlari DP iktidarda
oldugu stirede de devam etmistir.!?

1.3. 1954 Secimleri ve Ekonomiye Genel Bakis: 1950 secimlerinde tek
bagina iktidar parti olan DP, halkin giivenini ve sevgisini kazanmigtir. Boy-
lece DP 1954 secimlerinde daha biiyiik bir farkla iktidar parti olmay1 basar-
mustir. Yapilmis olan arastirmalar 15181 altinda goriilmiistiir ki DP'nin bu
sekilde ylikselmesinin ana nedenlerinden biri, bu dénemde izlenen ekono-
mi politikalar1 ve bu politikalar sonucu halkin ekonomik refah seviyesinin
ytikselmis olmasidir.

22 May1s 1954 te kesinlesen se¢im sonuglari, otuz sandalye daha kaybe-
den CHPlilerden baska kimseyi sasirtmamuistir.* Segimlerde CHP 31 san-
dalye kazanirken DP 505 sandalye kazanmigtir. Celal Bayar camhurbagkan
olmus ve Adnan Menderes'i kabineyi kurmakla gorevlendirmistir.

1954 — 1955 aras: Tiirkiye'nin ekonomi hayatmda “Altin Cag” donemi
olarak adlandirilmistir. Ancak bu tarihlerden sonra ekonomi kétiiye gitme-
ye baglamis, bu baglamda 1955'ten sonra milli gelirin biiyiime hiz1 belirgin
bir bigimde yavaslamstir. Gittikge artan enflasyon nedeniyle birtakim mal-
larda sikintilar ortaya ¢ikarken fiyatlar artmis, kuyruklar uzamaya baglamig
ve bunun sonucunda karaborsacilik ortaya ¢ikmistir. Hiikiimet, 6nlem ola-
rak 1955 yilmm Temmuz aymda, “Milli Koruma Kanunu'nu” sert bir sekil-
de tatbik etmeye baslamistir.!>

1.4. 1957 Ve Sonrasi: DP, 1957 segimlerinde istedigi basariy1 elde ede-
memistir. Bunun sebepleri iki farkl goriis seklinde degerlendirilmistir. Bir
goriise gore; 1955 yilinda Tiirkiye “Altin Cag”1mn1 yasamustir. Ancak bu tarih-
ten sonra Tiirkiye’de goriilen kuraklik ve ABD'nin destek kredilerini azalt-
mast gibi nedenlerden Tiirkiye ekonomisi 1955lere kadar gostermis oldugu
yiikselisi bu tarihten sonra gosterememistir bu ise DP'nin oy kaybetmesine

12 Cumhuriyet, 28 Nisan 1954, s. 3.

13 Vildan Serin, iktisat Politikas, Alfa Yayinlari, istanbul, 1998, s. 4 —6.

4 Baggil, age., s. 96-96.

5 Ali Kuyaksil, Tiirkiye’de Yonetimi Yeniden Diizenleme Galigmalar Gok Partili Donem: 1945-1963, istanbul, 1994,
s.96.
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neden olmustur. Diger goriise gore ise, DP 1954'ten sonra basina, {iniversite-
lere, muhalefet partilerine ve yargi organlarina kars1 yansittigs, sert politika-
lar yam sira muhalefete oy veren Kirsehir ilini, ilgeye ¢evirmesi halkin go-
ziinde DP y6netiminin zayiflamasina, giiven ve otoritesini yitirmesine ne-
den olmustur. Bu durum karsisinda halk, 1957 segimlerinde tepkilerini de-
mokratik bir sekilde sergilemislerdir.

Nitekim 27 Ekim 1957 tarihinde gerceklestirilen se¢cim sonucunda CHP
178 sandalye, DP 424 sandalye kazanmigtir.!¢

Adnan Menderes 1957 secimlerinin sonuglarm soyle degerlendirmistir:
“Kaybettiklerimizi eserlerimizle tekrar kazanacagiz. Zaten kalacak olan eserlerimiz
degil mi? Ne gam eger giiniin birinde biisbiitiin kaybeder, iktidardan degil, hatta
hayattan uzaklagirsak! Eserlerimiz kalacak ve biz onlarla ebediyen yasayacagiz.”"

fsmet Iném'i, bahar havasi giinlerinde, [zmir'den Istanbul’a giderken 12
Mart 1957 tarihinde Marmara Gezisinde gazetecilere soyle demeg vermistir:
“...Resmi menbalardan sermaye bularak tesebbiise ge¢mek hususunda Demokrat
Parti, Cumhuriyet Halk Partisi’'ni fersah fersah gecmigtir. Ben bundan sikdyetci
degilim. Bugiinkii kalkinma hareketi sadece bir edebiyat degildir. Aksine olarak
calismak cok eser yapmak gayretidir. Elbet bagarilan eserlerin kadri bilinecek ve
Demokrat iktidar bu eserleriyle amlacaktir. Bir eser viicuda getirmenin gii¢ oldugu-
nu 0grenmisizdir. Tekrar edeyim: Demokrat iktidardan miihim ve kiymetli eserler,
tecriibeler kalacaktir. Biz onlar: miidafaa edecegiz. Yavag yavas hep beraber insafl1
takdir dlciilerine dogru ilerleyecegiz.”'®

1957 - 1960 aras1 doneminde DP, ekonomik krizin i¢ine girmis, kredi
donemlerinin kisaltilmasi yatirimlarin seviyesini diigtirmiistiir. Fiyatlar
hizla artmus, cesitli mallarda kithk yasanmis, karaborsa bas gostermistir.
Ayrica enflasyonu 6nlemek icin; kredilerin ve yatirrmlarmn azaltilmas: yolu-
na gidilmistir. Bu 6nlemler is hacminin daralmasi, dolayisiyla igsizligin art-
masi sonucunu dogurmustur.!” Bununla birlikte 1954 y1h sonunda baglayan
kurakhigin yayilmasi memlekette, umumi bir kriz yaratmistir.

Ekonominin bu sekilde iyice kotiiye gitmesine karsiik Menderes, hala
gelecekten umutludur. Fakat gelismeler Menderes’in bekledigi gibi olmamis
ve 4 Agustos 1958 de alman kararlarla para arzinmi diistirmek, dis ticaret
acigmi azaltarak dis 6demeleri dengeli hale getirmek amaclanmistir. Bu
kararlar enflasyonu durdurmak bakimindan yerinde olsa bile sonug olarak
halkin stkintisini daha da artirmustir. Issizlik artmas, vergiler nedeniyle sabit

6 Tiirkiye istatistik Yilig 1973, Ankara, 1974, s. 145,

17 Samet Agaoglu, Arkadagim Menderes, Istanbul, 1967, s. 148-149. )

8 Tekin Erer, On Yilin Miicadelesi ( Tiirkiye’de Parti Kavgalarinin 2. cildi), Ticaret Postas Matbaas|, Istanbul, 1994,
s.288-289.

19 Jochan Kim, “Gliney Kore ve Tirkiye'de Askerlerin Siyasete Midahalelerinin Kargilastinimasi”, Basiimamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enst. Siyasal Bilgiler Fak., 1993, s. 12.
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gelirli halkin beli iyice biikiilmiis, piyasadaki yokluk ve zamlar azalma ye-
rine daha da artmistir.?

flker Parasiz ise bu donemle ilgili soyle bir degerlendirmede bulunmus-
tur: “4 Agustos Kararlarmun yiiriirliige girmesinden hemen Once ve sonra yani
Temmuz — Kastm 1958 arasinda hayat pahas: normal enflasyona ek olarak %8.5
orammda yiikselmigtir. Kuskusuz bu durum enflasyonun siirdiigiinii gosteren yeni
bir kamt degildi. Fiyatlardaki bu ani hizlr yitkselme, bir yandan KIT'lerin finans-
man agiklarim gidermek icin iiriinlerine yapilan zamlarn, diger yandan fiyat kont-
rollerinin kaldinlmasinin, nihayet yapilan %236 oramndaki de facto devaliisyo-
na bagl olarak ithalatin pahalilasmasin bir sonucuydu. Bir diger deyisle agustos
aymdan sonraki fiyat artiglart onceki donemdeki enflasyonist baskilar emici bir etki
yaratic: miidahaleler yapmaktaydi. Kugkusuz bu durum ekonomideki reel para sto-
kunun birdenbire daralmasina neden olmugtur.”?!

2. DEMOKRAT PARTI DONEMi EKONOMI POLITIKALARINA
BAKIS

2.1. Demokrat Parti Oncesi Ekonomik Durum: Cumhuriyet'in ilk yilla-
rinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ekonomik bagimsizligm kazanma stire-
cine girmistir. Ancak tilke ekonomisinin istikrarmi ve halkin temel ihtiyacla-
rinin giderilmesini saglayacak olan saglik, ulasim, egitim-ogretim gibi faali-
yetler ¢ok geri kalmistir. Ulke ici sermaye, uzun yillar siiren savaslar nede-
niyle biiytik Slciide tiikenmistir. Savaslardan yeni ¢ikilmis ve Osmanhdan
kalan 86 milyon altm lira gibi biiyiik bir borg ylikiiniin agirhig: hissedilmek-
te iken dig yardim umutlar1 da zayiflamistir.? Bunun yani sira dis giicler
iilkenin temel ihtiyaglarim ve halkin yasadig1 zorluklar bildiklerinden mali
yardmmlar igin yeni imtiyazlar sart kosmuslardir. Bu sartlar altinda ekono-
mik bagimsizlik kazanmak, bunun i¢in de yabancilarin tesirinden kurtul-
mak ulusallasmak adina kaginilmaz gortinmiistiir.?

Nitekim biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929 krizi sonrasi
devletci, miidahaleci ve korumaci politikalar uygulanmaya baslanmigtir.
Otarsi bir ekonomi ile 1929'dan itibaren uygulamaya koydugu planlar saye-
sinde biiyiik buhranlardan kurtulan Sovyetler Birliginin gostermis oldugu
performans ve ilerleme, devletcilige gecisi etkileyen diger bir dis etken ol-
mugtur. Devlet, 1930 yihndan sonra kapali bir ekonomik politika izlemeye

20 Kemal H. Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, AFA Yayinlari, istanbul, 1996, s. 172.

21 ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923'den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1998,s.121-122.

22 Sevket Stireyya Aydemir, Tek Adam, Cilt: 3, Remzi Kitabevi, istanbul, 1968, $.349.

2 Necdet Serin, “Tiirkiye’nin Sanayilesmesi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakilltesi Yaymlari, Ankara, 1963, s.
1-5.
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ve devletcilige yonelmeye basladigindan Tiirkiye'nin iktisat tarihinde
1930'1u yillar “Devletgilik” dénemi olarak adlandirilmaktadir.2*

Tiirkiye’de 1930 yilindan itibaren (1938 harig) siirekli olarak saglanan
dis ticaret fazlasnin Cumhuriyet Tarihi boyunca kaydedildigi son yil 1946
olmustur. Bu yil ihracat yaklasik % 30 arttirilmis ve ithalatta % 20'yi asan
yiikselmeye ragmen 100 milyon dolar dolaymnda dis ticaret fazlasi elde
edilmistir. Ancak 1947 yilinda ithalat oran1 % 100'i asmuis, ihracat sabit kal-
mis ve bu yil kronik dis aciklarm baslangici olmustur. 1946’da biiyiik oran-
da saglanan dis ticaret fazlasina ragmen, 1946 — 1953 yillarinda dis ticaret
agig1 toplam olarak 500 milyon dolara ulagmis ve bu agiklar ABD yardimmlar
ve dis kredilerle kapatilmistir. Sermaye birikim orani milli hasilanin ortala-
ma olarak % 10,5'ine yiikselmis, ancak birikimin % 18’1 dis kaynaklarla fi-
nanse edilmistir.?

Ttirkiye, Ikinci Diinya Savasi'na girmemis ancak savastan etkilenmis ve
savas ekonomisiyle idare edilmistir. Onceki dénemde hizlanan biiyiime ve
sanayilesme, toplumsal yapida savas zenginleri diye adlandirilan kesimler,
toplumsal baris: zedeleyecek bir konuma gelmistir.2¢

Ayrica II. Diinya Savasi sonrasi dénem, Tiirkiye ekonomisinin uluslara-
ras1 ekonomik diizenlemelere duyarliigimn arttigi ve Devletcilik uygula-
masinin gevsetildigi bir donem olarak nitelendirilmistir. Tiirk Ekonomisi
1930 — 1940 arasmdaki yillarda, dis ekonomik diinyaya kapali kalmustir.
Biiylik buhran ve II. Diinya Savasi'min getirdigi ekonomik sartlar, Tiirk Hii-
kiimetlerinin Devletgilik tercihlerinde etkili olmussa da, savagsin bitisini ta-
kiben diinya genelinde beliren degisimler, Tiirkiye'yi disa agilmaya mecbur
kilmistir.” Cihan savasi sonrasi beliren en 6nemli degisimler {ilkeler arasi
ekonomik isbirligi, diinya ticaretini gelistirme ve bunun miiesseselestirilme-
si olmustur. Nitekim savagmn bitimine yakin toplanan Bretton Woods Eko-
nomik Konferansi'nda diinya ekonomik iliskileri, dis ticareti diizenlemek ve
giimriik, para kredi sorunlarmin gidermek amaciyla Diinya Bankasi
IMFnin temelleri atilmistir.?® Diinya savasindan sonra diinya genelinde
uygulanmaya konulan baglica iki proje, Tiirkiye ve Tiirkiye gibi bircok {ilke
agisindan, bugiinkii ekonomik iligkiler ve yiiriitiilmekte olan politikalarin
zeminini hazirlamigtir. Truman Doktrini ve Marshall Yardimi olarak adlan-

2 Ali Goskun, “Tirkiye’nin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”, Atatiirkcli Diisiince Dergisi, Say!: 4, Kasim 2003, s.73.

2 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi: 1908 — 2002, imge Kitabevi, Ankara, 2004, s. 102.

% Erol Manisal, iktisat Politikast: lkeler ve Uygulamalar, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ekonomisi ( 1923-1978),
Akbank Kltir Yayinlari, istanbul, 1980, 5.89.

27 Glilten Kazgan, Ekonomide Diga Agik Biiyiime, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1985, 5.296.

% AhmetKiligbay, Tiirk Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankasi Yayinlar, Ankara, 1994, s. 102 - 103,
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dirilan bu projeler, Ikinci Diinya Savast sonrasmin siiper giicii olarak ortaya
¢ikan ABD'nin tirtinii olmustur.?

Tiirkiye, 1947 yilindan itibaren Truman Doktrini ve 1948'den sonra
Marshall Yardim Programi dogrultusunda ABD’'den ekonomik yardim
almaya baglamistir.® ABD tarafindan Tiirk Ekonomisi'ni incelemek icin
gonderilen uzmanlara gore, tarmsal {iriinlerin arttirilmas: ve tarimmn dis
pazara agilmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bunun icin tarrmda makinelesme
ve karayollarmin yapimmin hizlanmasi sarti vurgulanmustir.3!

Ttirkiye, savas sonrasi uluslararasi dengede Bat1 Bloku iginde yer almak
icin savag sirasinda siirdiirdiigii tarafsizlik politikasmdan siyrilmistir. Bati-
da yapilan antlasmalarda ve kurulan tiim siyasal, ekonomik ve savunma
orgiitlerinde yer alma ¢abasi icinde olmustur. Tiirkiye, savas sonrast done-
min uluslararas: ekonomik rejiminin belirlenmesi amaciyla toplanan Bretton
Woods Konferansi’'na da katilmis, bu konferansta kurulmalar1 kararlagtiri-
lan yeni uluslararas1 ekonomik iki temel kurulusa - Uluslararasi Para Fonu
ve Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi veya kisacas: Diinya Bankas -
iiye olmustur.®

Tiirkiye, savas sonrast Batr'da kurulan diger kuruluslar olan Avrupa
Ekonomik 1§birligi Teskilat1 ( EECD, daha sonra OECD) ve Kuzey Atlantik
Pakt1 (NATO)'na sirastyla 1948 de ve 1952’de {iye olmustur.®

2.2. Demokrat Parti’den Sonra Tiirkiye’nin Ekonomik Durumu: Tiir-
kiye’de 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan serbest se¢im sonucu Demokrat
Parti oylarmin %53,3'iinii alarak iktidara gelmistir. Bu da Tiirkiye’de ¢ok
partili siyasi hayata gecisi saglamustir. Nitekim bu degisim, Tiirkiye’de hem
ekonomik ve hem de mali alanlara yansmustir. Ekonomik olarak yirmi yil-
dir izlenen devletci, korumaci ve kendi kendine yeten politikalardan vazge-
¢ilmis, dénemin ilk yillarinda ithalat biiyiik olciide liberallestirilmistir. Ttir-
kiye'nin 1947’de Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonuna (IMF'ye) {iye
olmasi ve 1950'lerin basinda oldukga liberal bir iktisat politikas1 uygulamasi,
Tiirkiye'ye saglanan dis yardim, kredi ve yabanci sermaye yatirimlarmda
onemli artislar saglamistir.34

Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasimnun, Tiirk Hiikiimeti ile isbirligi
icinde hazirlamis olduklar1 ve Barker Raporu olarak bilinen raporun ise

2 Yawuz Giller, “Il. Diinya Harbi Sonras! Tiirk Amerikan lliskileri ( 1945 — 1950)", Gazi Universitesi Kirgehir Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Cilt. 5, SayI: 2, 2004, s. 220.

0 Tezer (")gal, Tiirkiye Ekonomisi, Savas Yayinevi, Ankara, 2005, s. 44.

31 Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, Teori Yayinlari, Ankara, 1990, s. 33.

% Hiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi ( Tarihsel Geligimi — Bugiinkii Durumu), Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2006, s.
98.

3 (cal, age., s.44.

3 Mehmet Palamut ve F. Giray, “Cumhuriyetten Giinlimiize Yasanan Mali Krizler ve Poliikalar”, Yeni Tiirkiye, Eylil —
Ekim 2001, 5. 26-27.
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DP'nin ekonomi siyasetini belirlemede énemli derecede etkisi olmustur. Bu
bankanin bagkani olan James M. Barker baskanlig1 altinda 18 Haziran 1950
tarihinde Tiirkiye'ye gelen on bes kisilik bir inceleme kurulu, yerel incele-
meler yaparak sozii edilen raporu hazirlamislardir.®® Bu rapor, “ Tiirkiye
Ekonomisi Kalkinma Programi Icin Tahlil ve Tavsiyeler” admi tasmmustir.
Menderes hiikiimetinin sanayilesmeyi finanse edebilmek i¢in Diinya Ban-
kas1 kredilerinden faydalanabilmek amaciyla kendi ricas: {izerine olusturu-
lan rapor adeta ekonomik politikanin temel tag1 haline gelmistir.% Nitekim
bir rehber halinde yaymnlanmis olan raporun kendisinde dahi Tiirkiye nin
ekonomik kalkmma programinmn temelini olusturduguna ve bir yatirim
programu tavsiye etti§ine dair agiklamalar vardir.3”

1951 Haziran aymda Cumhurbagkan: Celal Bayar’a sunulan Uluslarara-
st Imar ve Kalkinma Bankas1 Raporu'nda Tiirkiye ekonomik politikasinn
elegtirilen yonleri soyleydi:

“1- Tarm ihmal etme pahasina endiistriyi gelistirmeye kuvvet vermek-
ten dogan, ekonomik dengesizlik,

2- Devletcilik ilkesinin hiikiimetin omuzlarma bir yiik yiiklemesi ve 6zel
tesebbiisiin cesaretini kirmasi,

3- Teknik elemanlarm yoklugu,

4- dari mekanizmanin isleyisindeki yetersizlik,

5- Yatinmlar1 diizenleyecek ayr1 bir mekanizmanmn bulunmayisi, enf-
lasyonun sermayenin serbestce el degistirmesini onlemesi ve satin alma
giicliniin gelismesine engel olmasi.”38

Raporu olusturan heyetin sanayilesmeye yonelik tavsiyeleri ise su se-
kildedir:

“1- Endiistriyel gelisme ve ilerleme agisindan gelecek vaat eden alanlar
onem sirastyla;

a) Tarmm triinleri isleyen endiistri dallar1.

b) Hafif makine, madeni esya ve alet imalati,

¢) Insaat malzemeleri,

d) Deri isleri,

e) Tahta isleme,

f) Hafif kimya maddeleri imalati,

g) Seramik ve ¢comlekgilik,

h) Koy el sanatlar,

35 Cumhuriyet, 19 Haziran 1950, s. 1-4.

36 Kenan Mortan, Gegmisten Gelecege Kalkinma Arayiglan, Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, 1987, s. 31; Giirel Tiiziin,
1950 — 1960 Déneminde Sanayilesme”, Makine Mihendisleri Odasi Kongresi, Ankara, 1977, s. 67.

3 Ali Esen Minkari, 1950 — 1960 Yillannda iktisadi Kalkinma ve Geligme, Demokratlar Kuliibii Yayinlari, Sayi: 6,
Ankara, 1992, s. 9.

% Feroz Ahmad, Tiirkiye’de Gok Partili Aciklamali Kronolojisi ( 1945 — 1971), Bilgi Basimevi, Ankara, 1976, s. 85.
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2- Bu tiir cetvelde normal olarak dokuma endjistrisi yer alabilirse de
hiikiimetin bu alanda yeni yatirimlar1 onaylamadan once toplam iiretim
kapasitesine olan ihtiyac1 saptamak {izere dikkatli bir inceleme yapmasi
gerekmektedir.

3- Her cesit litks maddeleri {ireten sanayi dallarryla agir makine ve ma-
den iiriinleri, agir kimya seliiloz ve kagit endiistrileri gelistirilmelidir.

4- Kimyevi giibrelerin 6zellikle fosfatin iilkede ekonomik fiyatlarla ve
onemli miktarda iiretilip iiretilemeyecegi konusunun saptanmasi igin arag-
trma yapilmalidir. Bundan olumlu sonug ahnmasi durumunda bu alanlara
yatirim yapilmasi uygun olur.

5- Devletin kendi endiistriyel yatirrmlarmin planlagtirilmasinda ve 6zel
endiistriyel yatirimlara etkili olan ekonomik ve mali politikanin formiile
edilmesinde bir tercih siralarma uyulmas: gerekmektedir.

6- Devlet simdiki yatirim programmi bu tavsiyelerin 15181 altinda yeni-
den gozden gecirmeli ve isabetli olan hallerden ayarlamalar yapmaldir.

7- Gerek devlet girisimleri, gerekse ozel girisimler igin zorunlu olan ge-
nel arastirma inceleme ve bilgi verme hizmetlerini yerine getirmek {izere
Ekonomi ve Ticaret Bakanligmda bir Endiistriyel Siiriim Dairesi kurulmal-
dur.

8- Devlet girisimlerinin {iriinlerini tiiketici ihtiya¢larma uydurmalar
mal ve hizmetlerini verimli bir ticari isletme anlayisiyla geliskiye diismeyen
asgari fiyatlar iizerinden satmalar1 genel bir prensip olarak kabul edilmeli-
dir. Buna gore fiyatlarin maliyetle ¢ok yakindan iligkilendirilmesi ve stokla-
rin tiiketici taleplerine baglanmas: gerekmektedir.®

Ayrica raporda, 6zel girisimin gelismesini tesvik icin devlet isletmecili-
ginin smirlandirilmasi, buna karsi yabanci sermayeyi 6zendirerek 6zel ke-
migtir.40

Bu elestirileri dikkate alan DP tarima, koyliiye ve ciftciye onem vermis,
bireysel girisimcili§i 6zendirme amaciyla tesvik politikalar1 uygulamaya
baglamistir.

Bu baglamda Demokrat Partinin iktidara geldigi ilk donemlerde en
dikkat cekici olay serbestlik havast ile birlikte Tiirkiye’ye gelen traktorlerin
inanilmayacak bicimde artmasiydi. Tarmma ciddi yatirimlar yapilmig ve
stibvansiyonlar verilmistir. Biitiin bunlar tarimda kullanilan topraklarm
tarihte goriilmeyecek bigimde artmasina ve bununla beraber tarimsal {ire-
timin hizla yiikselmesine neden olmustur. Bir hesaba gore daha 6nce yalniz

39 Mortan, age., s.31.; Tiizlin, age., s. 33 - 35. )
4 Cezmi Sevgi, Sanayilesme Siirecinde Tiirkiye ve Sanayi Kuruluglarinin Alansal Dagilimi, Beta Basimeyvi, Istanbul,
1994, s.58.
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% 18’1 ekili olan tarim alani, yeni donemde birkag yilda iki katma ¢ikarilmis-
tir. Olay yalmz daha fazla toprak kullanilmasi olmamuistir. Hageratla miica-
dele, tohum 1slahi, sulama vb. énlemler ABD tarafindan desteklenmis ve bu
konularda ciddi kurumlar faaliyete baglamistir. 1950'li yillarda tarmm {ireti-
mi her y1l % 3,3 artmus, ayrica hizh kara yollar1 yapimu kiigiik topluluklarda
yasayip ¢alisanlarin ortak ve merkezdeki pazar ekonomisine baglanmasma
yardimci olmugtur. Ekonomideki canlanma yalniz tarimda olmamus, o yilla-
ra kadar tilkedeki sermaye birikimi yani altyap: yatirimlari (yollar, barajlar),
makine techizat ve binalar i¢in her y1l sarf edilen paralar milli gelirin % 10'u
dolaylarindayken bu rakam % 15’lere dogru ¢ikmustir. Tabii bununla yok
diizeydeki sanayide ciddi kipirdamalar olmustur. Altin — doviz ( yabanc
para) stoklarmm artmasi ve Marshall yardimiyla giren paralarla sanayinin
ara mallar1 ithali miimkiin olmus, 6zel tegebbiise imkan taninmasiyla sanayi
kurmak kolaylagmistir.!

i¢ piyasadaki genislemede hiikiimetin uyguladig liberal dis ticaret poli-
tikasinin ve genislemeci para ve maliye politikalariin da énemli rolii ol-
mustur. Ote yandan, 1956’ya kadar ithalatta bir darbogaz ile karsilagilma-
mustir. Thtiyag duyulan ara ve yatirim mallari aksamadan temin edilebilmis-
tir. Bu sayede sanayide arka arkaya yiiksek biiyiime oranlar1 gerceklestirile-
bilmis, 1952 — 1957 doneminde sanayinin yillik ortalama biiyiime hiz1 %12,5
gibi rekor sayilacak bir diizeye ulagmistir.*2

DP zamanindaki gelismelerden biri de temel yap1 yatirimlar: olmugtur.
Ozellikle tek parti déneminde demiryolu alanmna agirlik verilip kara yolari
ihmal edilirken DP déneminde de karayolu ve koprii yatirrmma oncelik
verilmistir.

Ayrica bu donemde sanayi alanindaki gelismeler de olduk¢a dnemlidir.
Bunlardan bashcalar:: Thrac sanayi, seker, ¢imento ve dokuma dallarinda
gerceklestirilmis, 6zellikle demir ve bakir cevheri {iretimi artirillarak biiytik
gelismeler kaydedilmisgtir.43

Bu donemin en belirgin 6zelliklerinden biri 6zellikle seker ve ¢imento
sanayinde meydana gelen onemli degisimlerdir. Seker {iretimi, yeni agilan
11 fabrikanin {iretime ge¢mesi sonucunda 1956 yilna gelindigi zaman
365.000 tonu bulmus, ¢imento {iretimi ise yeni acilan on fabrika sayesinde
330.000 tondan 1960 yilnda 1.700.000 tona yiikselmistir. On yilik dénem

4 Zeyyat Hatipoglu, Ozet iktisat Bilimi Tiirkiye iktisadi ve Bunlara Degisik Yorumlar Getiren Yagam, Beta Yayinlari,
istanbul, 2008, s. 65— 69.

42 Sahin, age., s. 98- 99

4 Giil Tuba Dagcl, Osmanlidan Cumhuriyete Ordu Siyaset flikisi 27 Mayis 1960 Darbesi, ligi Yayinlar, Istanbul,
2006, s. 32-33.
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icinde dokuma sanayinde de % 300’e yakin bir artis gozlenmistir. Tezgah
say1s1 1950"de 5.519 iken, 1960 yilinda 15.820"yi bulmustur.#

Sanayinin gelismesine paralel olarak enerji sektoriindeki gelismeler de
dikkati cekmektedir. Nitekim yapmmma 1950 yilindan itibaren baslanan
Girvelik ( Erzincan), Defne (Harbiye), Durucasu ( Amasya), Sartyer Barajt
(Ankara), Seyhan Baraji ( Adana), Tortum (Erzurum), Goksu ( Konya), Sizir
(Kayseri), Hazar Golii ( Elazig), Kovada (Egridir), Ceyhan (Kahramanma-
rag), Kayakoy (Emet), Botan ( Siirt), Tungbilek (Kiitahya), Soma Termik
Santrali gibi enerji tiretim kaynaklarindan bir boliimiiniin 1954 yilana kadar
iiretime gecilmesiyle beraber 1950 yilinda 789.624 kwy/saat olan enerji {ireti-
mi, 1960 yilinda 2.815.071 kw/saate yiikselmistir. Tiirkiye’de Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri'nin ulusal gelire yaptiklar: katki 1950 yilinda %9,5, 1952 yilinda
99,6, 1958'de %9,9, 1959'da %11,3, 1960'ta %10,8 olmustur.*®

1950 — 1956 yillar1 arasmnda endiistriyel tiretim yaklasik % 30 artmagtir.
Endyistriyel tiretim i¢inde en carpici artislar seker, tekstil, cimento, kauguk,
demir — gelikte olmustur. 1956’da Tiirkiye’deki ¢cimento, seker ve pamuklu
tekstil tiretimi i¢ talebi tamamen karsilayacak diizeye ulagsmistir. Endiistri-
yel iiretimin hemen hemen yarisin1 kamu kontroliindeki fabrikalar sagla-
mis, kamu fabrikalar1 modern makine ve techizata sahip ve 6zel isletmeler
genellikle ctice ve kii¢iik isletme tipinde olmustur.4

Tiirkiye’de makine ve techizat endeksi 1948 — 1955 doneminde hizh bir
artisla 331'e yiikselirken, tarirmda hayvan sayisi endeksi 110 olmustur. Bu
durum tarimda sermaye birikiminin hayvansal ¢ekim giiciinden mekanik
¢ekim gliciine gectigini gostermektedir.?”

Tablo 1. Milli gelir, adam bagina gelir ve tarimsal {iretim.*

1927(1) | 1938(2) | 1945(3) | 1950(4) | 1958(5) | 1961 (6)
Milli gelir 53 100 77 121 213 26
Adam bagma gelir 65 100 69 101 129 125
Tarimsal iiretim 57 100 74 116 199 208

44 Ahmad, Demokrasi...age., s. 134 — 135; 1956 Yilinda Faaliyete Gegen Fabrikalar ( Ek- 7); Ayrica bkz. (Ek- 14).

4% Mustafa Albayrak, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinevi, Ankara, 2004 s. 313 - 315;
Ayrica bkz., Kim, Cilt: 1, Say: 14, 29 Agustos 1958, 5.17 - 21.

46 ilker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923'den Giiniimiize iktisat ve istikrar Politikalari, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa,
1998, s. 107; Ayrica bkz, Akis, 8 Ocak, 1955, Cilt: 2, s.11 - 12; Akis, 29 Ocak 1955, Cilt: 2, s. 11 - 14.

4 Parasiz, age., s. 103.

4 Ali Esen Minkari, 1950-1960 Yillarinda iktisadi Kalkinma ve Gelisme, Demokratlar Kitibli Yayinlari, Ankara, 1992, s.
28.
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Tablo 2. Milli gelir i¢inde tarim, sanayi ve hizmetler.*

1927 (1) 1938 (2) 1945 (3) 1950 (4) 1958 (5) 1961 (6)
Tanm 67 48 53 52 44 42
Sanayi 10 16 14 16 2 23
Hizmetleri 23 36 33 32 34 35
Milli gelir 100 100 100 100 100 100

Tablo 3. Hububat ve pamugun ekilis sahasi ve {iretimi.>

Ekilen saha (1.000 Hektar)
Yillar Hububat
1934/38 6.338,8
1946/50 7.745,0
1950 8.244,2
1951 8.807,4
1952 9.868,0
1953 11.077,2
1954 11.271,0
1955 12.078,9
1956 12.370,2
1957 12.207,0
1958 12.546,5
1959 12.687,0
1960 12.945

Pamuk
2493
3009
4485
641,8
675,0
604,7
581,8
625,0
637,0
625,0
631,0
624,0
621,0

Istihsal (1.000 Ton)
Hububat Pamuk
6.802,3 54,6
7.069,9 78,6
7.769,9 118,0
10.679,0 150,0
12.242,0 165,0
14.434,9 139,0
9.624,2 142,0
12.433,4 157,0
11.817,8 165,0
14.598,1 135,0
15.077,0 180,0
13.996,0 195
15.216,0 175

Tablo 4. Ekonomik ve sosyal gelismelerle ilgili baz1 gostergeler.5!

. Devlet

Nfusun Orenci | astane Elektrik Demiryolu veil

Okur-yazar yatak sayist | . ., .

orani(%) sayis1 (Bin) iiretimi uzunlugu yollan
Yillar (Bin) (Mil/Kw) (Km.) (Kw)
1923-
@) 10,06 350 33 3.756 18.335
1930 19,2 540 52 106,3 5.639 29.636
1940 24 1.110 119 396, 9 7.381 41.600
1950 33,6 1.780 18,38 789,6 7.671 47.100
1960 40,1 3.340 45,0 2.886,0 7.800 61.500

Tiirk ekonomisinde meydana gelen bu degisim ve ilerleme, o donemde

goriilen olumsuz unsurlara ragmen yiiriitiildiigii goz oniinde tutulmalidar.

Bu olumsuz unsurlar sunlardir:

1 — Soguk harp icinde bulunulmasi, her yil biit¢esinin %30 kadarmin

Milli Savunma giderlerine ayrilmasin gerektirmistir.

49 Minkari, age., s. 28.
% Minkari, age., s. 28.
5! Minkari, age., s. 27.
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2 —1952’de Kore Harbi'nin sona ermesi harp konjonktiiriiniin kalkmasi
sebebi ile ihra¢ mallarimizin fiyat: yar1 yarrya diismiistiir.

3 — 1954 — 1958 yillarinda, Anadolu'nun her 30 — 35 senede bir tekerriir
eden kurakligr goriilmiistiir.>

4 — Mubhalefetin, bir kisim basmin ve aydinin parlamento disinda yap-
tiklar1 yikict muhalefet.

5 — Diger taraftan bu kalkinma politikasina karsi, enflasyonist hububat
fiyatlar1 politikasi, imkanlarmn agildigi gerekgesiyle Diinya Bankasi, IMF,
Iktisadi Is Birliginin uzun seneler anlayis gostermemeleri, yardimlarir esir-
gemeleri.5

1957 — 1960 aras1 doneminde DP, ekonomik krizin igine girmis, kredile-
rin kisaltilmas: yatirimlarin seviyesini diigiirmiistiir. Fiyatlar hizla artmus,
cesitli mallarda kithk yasanmis, karaborsa bas gostermistir. Ayrica enflas-
yonu Onlemek igin kredilerin azaltilmasi, yatirimlarin azaltilmasi yoluna
gidilmistir. Bu énlemler is hacminin daralmasi, dolayisiyla igsizligin artmas:
sonucunu dogurmustur.> Bununla birlikte 1954 yili sonunda baglayan ku-
rakhigin yayilmas: memlekette umumi bir kriz yaratmustr.

2.3. Demokrat Parti'nin Ekonomi Politikalarinda Tarimin Yeri: Tkinci
Diinya Savasi yillari, savasin uzamasy, seferberlik ilan1 sonucu tarlalarm bos
kalmas: ve olumsuz iklim kosullarmm varlig1 nedeniyle, gida iiriinlerinin
tedarikinde ciddi darliklarin ve kithklarin yasandigr bir donem olmustur.
Bir¢ok gida tiriinii karaborsaya konu olmus, ¢zellikle un darlig1 nedeniyle
ekmek karneye baglanmistir. 5 O yillarda iktidarda bulunan Refik Saydam
Hiikiimeti, 1940 yilmin sonlarindan 1942 yihna kadar bugday darhigim as-
mak icin ¢ift¢inin tiretimini belirlenmis olan fiyatlar iizerinden dogrudan
almistir. Ancak iiretici, {iretimini resmi fiyatin {izerinde olusan karaborsa
fiyatindan satmanin yollarmi aramis ve ¢ogunlukla bulmustur. Basta un ve
misir olmak iizere bir¢ok hububat {irliniiniin fiyati, savas yillar1 boyunca
tarimsal ve tarimsal olmayan iiriinlerden ¢ok daha hizli artmastir. 5. Ayrica,
savas kosullariin neden oldugu kitlik ve yokluk gibi darhiklarmn ve uygula-
nan bu ekonomi politikalarinin verdigi bikkinlk kiiskiin halk kitlelerinin,
1950 secimlerinde parti yonetimini cezalandirmasma ve Demokrat Parti'yi
tek basma iktidara tasimasma neden olmustur. Yoksullugun sinmis oldugu

5 1954 yiinda, tarmsal Uretimin % 20 oraninda diismesiyle hiikimet Amerika'dan bugday ithal etmek zorunda kalrr.
Boylece zaten agik veren dis ticaret dengesi bozulur ve tilkede déviz sikintisi ortaya gikar. Zor durumdaki hikimet dig
borglanmaya ydnelir. Ancak Amerika'dan talep ettigi krediyi alamaz. Erogul, age., s. 207.

53 Minkari, age, s. 89.

5 Jochan Kim, “Gliney Kore ve Tirkiye'de Askerlerin Siyasete Midahalelerinin Karsilastirimasi’, Basimamis Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enst. Siyasal Bilgiler Fak., 1993 5.12.

55 Suat Oktar ve Arzu Varl, “Tirkiye'de 1950-54 Donemi'nde Demokrat Part'nin Tarim Politikasi”, Marmara Universitesi,
1LB.F. Dergisi, Cilt: 28, Say: 1,5. 2

56 Suat Oktar ve Arzu Varli, agm., 5.3
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ve umutsuz durumda olan koyliiye kazanilmasi gereken faal bir gii¢ olarak
bakan Demokrat Parti'nin se¢im diisturu ise her seyi koyliiniin ayagma
gotiirmek olmustur. Bu durum Demokrat Parti yoneticilerince de her firsat-
ta dile getirilmistir. Bagbakan Menderes se¢imi kazanmasmin ardindan yap-
tig1 bir konusmada soyle demistir: 5

“Tiirkiye'nin %80'ini koylerde yaswor. Koylerde iiretim topraga baghdir. Top-
rak iyi tohum ister, giibre ister, makine ister, sulama ister. Koyliimiiz bunlar bir
basina yapamaz. Devlet olarak ona elimizi uzatmamiz gerekli. Ziraat Bankast yoluy-
la, kooperatifler yoluyla ucuz faizli krediler saglayacagiz. Koyliimiiz bunlar: kulla-
narak makine alacak. Tohumunu ithal edecegiz, onu ekecek, ucuz giibre saglayaca-
S1z, onu kullanacak. Bu da yetmez. Mahsuliinii deger fiyatyla satmasim temin
edecegiz. Topraga dayanan istihsal denilince buna karayollar politikas, biiyiik su-
lama tesisleri, limanlar girer. Biitiin bunlari yapmak icin paraya ihtiyac vardir.
Maliye vekili arkadagimiz kesenin agzim agmann ¢arelerini arayacaktir.”

Bu baglamda parti yonetimi koyliiyii ve tarimi destekleyici politikalar,
dis yardimlarm tarimsal {iretime aktarimi, vb. gelismeler ile tarimsal alanla-
rin genislemesine ve ciddi tiretim artislarina neden olacak girisimlerde bu-
lunmustur. Demokrat Partinin ilk dort yillik doneminde dig yardimlarin da
destegi ile tarimsal iiretimde ¢ok olumlu ilerlemeler kaydedilmistir. Gergek-
ten de Demokrat Partinin siyasal tabanmm agirlikli olarak kirsal bolgeye
dayali olmasi, iktidarmm siirmesi i¢in boyle bir politikay: izlemesini de ge-
rekli kilmustir. 3¥Ttirkiye'nin uluslararasi is boliimii igerisindeki yeri de sa-
nayilesmekten vazgecip Bat'min temel ihtiyaglarim karsilamaya yonelik
tarmm {iriinleri ihracatgist olmay1 hedef almis olmasma yoneliktir. Ameri-
ka'nmn da 1948 yilindan itibaren Marshall Yardimi ¥ programu gercevesinde
Tirkiye'ye yaptig1 yardmmlar biiytiik olciide tarmmsal malzeme ve mekani-
zasyondan ibaret olmustur. Bu yardimlar kapsaminda iilkeye ¢ok biiytik
miktarda traktor ve pulluk girisi olmus ve kullanilmaya baslanmustir. Des-
tekleme politikas1 kapsaminda makineli {iretim kadar hiikiimetin koyliiye
kolay ve diigiik maliyetli kredi saglamasi, belli bagh {iriinlerde destekleme
fiyat politikas1 uygulamasi da yer almigtir. © Biitiin bu destekleme politika-
larmin olumlu ekonomik sonuglarmimn yani sira bazi olumsuz sonuglara da
yol agtig1 goriilmiistiir. Nitekim Demokrat Parti benimsedigi liberal iktisadi
politikaya ragmen, dis kaynak bulmakta kargilagilan giicliikler ve yabanci
sermayenin yapilan tesviklere ragmen {ilkeye beklenen diizeyde gelmemesi
sonucu devletin sanayilesmede Onciiliigii iistlenmesine ve i¢ kaynaklara

57 Celal Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Der: ismail Bozdag, Baha Matbaasl, 1969, s. 137.

58 Suat Oktar ve Arzu Varli, agm., s. 9.

% Marshall yardimiyla ilgili olarak bkz; Tyler Cowen, “The Marshall Plan: Myhts and Realiies” alinti, U.S.Aid to the
Developing World, ed. Doug Bandow, Washington, The Heritage Foundation, 1985, s. 61-67.

60 Suat Oktar ve Arzu Varli, agm., s. 14
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yonelmesine yol agan uygulamalara gitmek zorunda kalmigtir. 1 Dénemin
Bagbakani Adnan Menderes Tiirkiye’de tarimin gelistirilmesiyle ilgili ayrica
su agiklamay1 yapmustir: “... Tiirk topraklarimin bagtanbasa ekileceSine ve is haya-
timn o nispette artacagina inancimiz berkemaldir. Bu memlekette 6teden beri hakim
bir hakikat sudur: Mahsuliin istihsal zamamnda, yani ¢iftcinin elinde iken piyasalar
daima diigiiktiir. Mahsul ciftcinin elinden giktiktan sonra fiyatlar yiikselmeye bas-
lar. Biz memleketin bu kaderini degistirdik, Tiirk ciftcisinin malim degerlendirme
politikasimn iktisadi kalkinmanuzin temelini teskil ettigi kanaatini tasimaktayiz.
Fakat ciftcimizin malim deerlendirme meselesi kolay bir is degildir. Bugday, tiitiin,
findik, zeytin, pamuk vesaire biitiin mahsullerimizin diinya piyasalarina miisait
sartlar altinda arzim temin etmek meselesi her giin tiirlii tedbirlere ihtiyag gosteren
mevzular tegkil etmektedir. Biitiin bunlar Tiirkiye'nin ve kiitleyi teskil eden Tiirk
ciftcisinin kaderini degistiren, istihsalin artmasim temin eden tedbirlerdendir. Biz
bu suretle yillarca takip olunan yanhs bir politikay: tamamuyla tarihe mal ederek
yeni bir memleket goriis ve iktisat anlayistyla hareket ettik.”®?

DP Hiikiimetleri doneminde tarimsal modernizasyonun temelini maki-
nelesme Ozellikle de traktor kullanimmm yaygmlastirilmas: olusturmus-
tur.> 1940 yihinda sadece 1000'in {izerinde traktor bulunuyorken, 1950 y1-
linda bu say1 16.000'i gegmis ve traktorle islenen tarimsal alanlarn tiim ta-
rimsal alanlara oran1 da ayrm yillar iginde binde 1’den binde 9'a yiikselmis-
tir.641951 sonuna dogru 24.000'e ulasan traktor sayisi, 1952'de 31.315%,
1953’te 35.670i, 1954’te ise 37.743'(i bulmustur. Traktor DP déneminin ta-
rimsal alandaki simgesi haline gelirken bu dénemde tarim alanlarmin kul-
lanim sahasinda da 6nemli artiglar olmustur. CHP doéneminde ciftcilere
toplam 831.598 dekar arazi dagitiirken Menderes Hiikiimetleri, 22 Mayzs-
tan 1953 Martinin sonuna kadar 6 milyon 462 bin 924 dekar arazi dagitmus-
tir.5 Ayrica 1948 — 1962 yillar1 arasinda ekilebilir arazilerin alam %65 ora-
ninda artmustir. Tiirk ekonomisinde 1957 yilinda ekilebilir arazilerin simirma
ulagilmistir. Marshall yardimi kapsamimda ABD’den ithal edilen dev trak-
torler ve izlenen yiiksek tarim destekleme fiyatlar1 bunun baghca nedeni
olmustur.®® Bu ¢abalar neticesinde 6zellikle tahil ve pamuk {iretimi énemli
olclide artmigtir. Bunda tahil ve pamuk fiyatlariin diinya fiyatlarmm {is-
tiinde belirlenmesinin de rolii olmustur.”

61 Nevin Cosar, “Demokrat Parti Dénemi Maliye Politikas!”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 60-1, s. 31

62 Cumhuriyet, 9 Aralik 1951,s.1-5.

63 Caglar Keyder, Tiirk Tanminda Kiigiik Meta Uretiminin Yerlesmesi 1946 — 1960, Der.Sevket Pamuk ve Zafer
Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988, s. 109; Akis, Cilt: 1, Say: 3, 29 Mayis 1954, s. 15-17.

¢ Cemil Kogak, Tiirkiye'de iki Partili Siyasi Sistemin Kurulus Yillan (1945-1950) ikinci Parti, lleisim Yaymlari,
istanbul, 2010, s. 939.

65 T.C.BASBAKANLIK ARSIVI, Dosya: E4, Fon Kod: 030.01, Yer No: 61— 377 - 22.

66 Parasiz, age., s. 105; Agaoglu, age., s. 108-111.

67 Parasiz, age., s. 104.
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Ttim bu gelismeler dikkate alindiginda Demokrat Parti 6ncesinde ¢oken
tarimin, partinin on yil boyunca istikrarla siirdiirdiigii politikalar neticesin-
de gelismesi ve cift¢inin destegini kazanmasi sonucu dogurmustur.

SONUC

Demokrat Parti, iktidara geldikten sonra Tiirk siyasi hayatinm degisme-
si baglaminda Tiirk ekonomi anlayisinda da degismeler olmustur. Bu degi-
simin basinda “devletci ekonomi” politikalar1 yerine, “liberal ekonomi”
politikalar1 gelmektedir. Savag sonras: Batr’'da kurulan Avrupa Ekonomik
1§birligi Tegkilati, Marshall Yardim Plani ve Truman Doktrini ¢ercevesinde
kurulan ekonomik kuruluglarma Tiirkiye {iye olmustur. Ekonomik olarak
yirmi yildir izlenen devletci, korumaci ve kendi kendine yeten politikalar-
dan vazgecilmis, bu dogrultuda dénemin ilk yillarmda ithalat biiyiik 6lciide
liberallestirilmigtir. Ayrica Tiirkiye'nin 1947’de Diinya Bankasi ve Uluslara-
ras1 Para Fonu'na {iye olmasi bununla birlikte Tiirkiye'ye saglanan dis yar-
dim, kredi gelirlerinde ve yabanci sermaye yatirrmlarinda artis olmasmu
saglamistir. Hasan Polatkan alman bu yardimlarm degerlendirilmesi husu-
sunda 6nemli ¢abalar igerisine girmis ve bu yardimlar Demokrat Parti eko-
nomi politikasmnin yapi taglarmdan birini meydana getirmistir.

Demokrat Parti'nin ekonomik olarak izledigi politika devlet ve 6zel te-
sebbiisiin koordineli olarak ¢alismas1 anlamina gelen karma ekonomidir.®
Ayrica DP, hiikiimet programimda ekonomik goriis olarak liberalizmi kabul
etmis, devletciligin faaliyet alanin ise ancak 6zel tesebbiisse destek olmakla
smirlandirmistir.®

Her ne kadar kalkinma ve sanayilesme politikalarmin siyasal ve eko-
nomik anlamda sekillenmesi II. Diinya Savasindan sonra olmussa da bu
degismelerin uygulanmasi daha ¢ok 1950 ve 1960 yillarmi kapsayan do-
nemde gerceklesmistir.”® 1950 yihinda siyasal iktidarin degismesi ile birlikte
devlet girisimcili§i yoluyla sanayilesme politikasma belirli bir siire ara ve-
rilmistir. Nitekim bu dénemde izlenecek olan sanayilesme programi ortaya
konmugtur.”! Ancak 1957 yihindan sonra degisen kosullar yukarida da belir-
tildigi gibi Tiirkiye'de goriilen kuraklik, ABD'nin destek kredilerini azalt-
masi ve yapilan yatirimlarin kisa vadeli degil de uzun vadeli yatirrmlar
olmasi Tiirk ekonomisini sarsmis, dis borglar1 artirmis ve Tiirkiye'nin sirtin-
da yeni bir kambur olusmasma neden olmustur.

68 Mahmut Gliloglu, Demokrasiye Gegis: 1946-1950, Kaynak Yayinlari, istanbul, 1982, s.41.

8 Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar (1923-2005), Umay Yayinlari, izmir, 2008, 5.142.

0 Sevgi, age., 5.58.

M Ergill Han, ‘Tiirkiye'de Sanayilesme Siiredi ve Stratejisi”, 1.LB.F. Yaynlan, No: 205/ 134, Eskisehir, 1978, 5.56.
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